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ABSTRAK

Tata kelola kelembagaan penyertaan modal negara pada BUMN dalam
perspektif kebijakan pembangunan merupakan sebuah pendekatan konseptual dalam
mendorong pengelolaan keuangan negara yang lebih efisien. Hal tersebut dimaksudkan
agar kegiatan pembangunan dapat tercapai guna mendorong pertumbuhan ekonomi dan
pemerataan pembangunan secara inklusif. Peran strategis BUMN sebagaimana yang diatur
dalam UU Nomor 19 Tahun 2003 tentang Badan Usaha Miliki Negara, selain menjadi
entitas ekonomi yang berkontribusi terhadap penerimaan negara, juga merupakan bagian
dari agen pembangunan (agent of development). Penugasan pemerintah kepada BUMN
dalam bentuk projek strategis nasional (PSN) dimaksudkan agar terjadi akselerasi
pembangunan yang berdampak pada kesejahteraan masyarakat melalui peningkatan
pembangunan ekonomi dan penguatan di sektor strategis lainya meliputi bidang industri
dan kemudahan distribusi kegiatan logistik,sebagai salah satu prasyarat dalam memperkuat
daya saing industri nasional. Penyertaan dan pengelolaan modal negara pada BUMN belum
optimal karena menghadapi berbagai tantangan, seperti biaya operasional yang masih
tinggi serta kasus-kasus korupsi yang melilit BUMN seperti PT Waskita Karya. Penelitian
ini menggunakan pendekatan metode kualitatif dengan menjawab dua pertanyaan utama:
(1) Mengapa alokasi PMN pada BUMN belum ideal dalam konteks kelembagaan, serta (2)
Bagaimana model tata kelola PMN yang optimal, memenuhi aspek kepublikan dalam
konteks penugasan pemerintah, melalui studi kasus pada tiga BUMN yang mendapatkan
PMN yaitu: PT PLN Persero, PT Hutama Karya, dan PT Waskita Karya. Adapun teori yang
digunakan antara lain Good Corporate Governance (GCG) melalui pendekatan siklus
transparansi, akuntabilitas dan pertanggung jawaban: OECD, World Bank (2021) . Temuan
dalam disertasi ini menunjukkan bahwa efektivitas PMN bergantung pada kualitas tata
kelola internal. Selain itu aspek perencanaan dan efisiensi menjadi variabel pendukung
dalam memperkuat ekosistem pengelolaan PMN yang lebih efektif. Profitabilitas dan
efisiensi operasional bervariasi. PT PLN Persero dapat memanfaatkan PMN untuk proyek
pembangunan listrik pedesaan dengan tingkat elektrifikasi nasional, hingga tahun 2024
mencapai 99.83 persen. PT Hutama Karya dengan pendekatan tata kelolanya, dapat
menjalankan kegiatan pembangunan sektor strategis jalan tol trans sumatera guna
mendukung konektivitas ekonomi, sementara PT Waskita Karya mendapatkan mandat
melalui penugasan pemerintah malalui pembangunan jalan tol trans jawa. Efektifitas
pengelolaan PMN selain memenuhi aspek transparansi, akuntabilitas dan pertanggung
jawaban melalui pendekatan teori Good Corporate Governance (GCG), sebagai upaya
meningkatkan komitmen dalam memenuhi pelaksanaan pengelolaan PMN. Pendekatan
perencanaan dalam konteks administrasi pembangunan juga menjadi salah variabel
penting memenuhi efektivitas pembangunan.

Kata kunci: penyertaan modal negara, badan usaha milik negara, perencanaan dan tata
kelola kelembagaan.
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ABSTRACT

The institutional governance of state equity participation in state-owned enterprises
(SOEs) from a development policy perspective is a conceptual approach to promoting more
efficient state financial management. This is intended to ensure that development activities
can be achieved in accordance with targets for strengthening economic growth and
equitable, inclusive development. The strategic role of SOEs, as stipulated in Law Number
19 of 2003 concerning State-Owned Enterprises, is not only as an economic entity
contributing to state revenues but also as an agent of development. Government
assignments to SOEs in the form of national strategic projects (PSN) are intended to
accelerate development that impacts public welfare by increasing economic activity and
strengthening other strategic sectors in the industrial sector and facilitating distribution of
logistics activities, as a prerequisite for strengthening national industrial competitiveness.
State equity participation and management in SOESs have not been optimal, facing various
challenges, such as high operational costs and corruption cases involving SOEs such as
PT Waskita Karya. This study uses a qualitative method approach by answering two main
questions: (1) Why is the allocation of PMN to SOEs not yet ideal in an institutional
context, and (2) What is the optimal PMN governance model, fulfilling public aspects in
the context of government assignments, through case studies of three SOEs that received
PMN, namely: PT PLN Persero, PT Hutama Karya, and PT Waskita Karya. The theories
used include Good Corporate Governance (GCG) through a cycle approach of
transparency, accountability and responsibility: OECD, World Bank (2021). The findings
in this dissertation indicate that the effectiveness of PMN depends on the quality of internal
governance. In addition, planning and efficiency aspects are supporting variables in
strengthening a more effective PMN management ecosystem. Profitability and operational
efficiency vary. PT PLN Persero can utilize PMN for rural electricity development projects
with a national electrification rate of 99.83 percent by 2024. PT Hutama Karya, with its
governance approach, can carry out strategic development activities in the Trans-Sumatra
toll road sector to support economic connectivity, while PT Waskita Karya has been
mandated by the government to build the Trans-Java toll road. The effectiveness of PMN
management, in addition to meeting the aspects of transparency, accountability, and
responsibility through a Good Corporate Governance (GCG) approach, is an effort to
increase commitment to fulfilling PMN management implementation. The planning
approach in the context of development administration is also a crucial variable in
ensuring development effectiveness.

Keywords: state capital participation, state-owned enterprises, planning and institutional
governance
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