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ABSTRAK 

 

Penelitian iKinerja iAnggaran iDina iPendiidkan iKabupaten iBekasi iProvinsi 
 iJawa iBarat 

1Kalis iEndah iWahyuni, 2 R. Luki iKarunia, 3 iNeneng iSri iRahayu 
kalis.ananthakuanantha@gmail.com/ 2143021125@stialan.ac.id 

 

Penelitian ini bertujuan untuk melakukan penilaian kinerja anggaran di Dinas 
Pendidikan Kabupaten Bekasi periode Tahun Anggaran 2020-2023. Metode yang 
digunakan adalah deskriptif kualitatif untuk menghasilkan penilaian kinerja 
anggaran. Pengumpulan data dilakukan melalui wawancara dan telaah dokumen. 
Hasil penelitian ini menunjukkan kinerja anggaran Dinas Pendidikan Kab. Bekasi, 
ditinjau dari sisi ekonomis tahun 2020-2023 mengalami fluktuatif setiap tahunnya 
dan dikategorikan ekonomis karena tingkat rasio ekonomisnya diantara 90%-100%. 
Untuk tingkat efisiensi pada pendapatan anggaran belanja tahun 2020-2023, 
dikategorikan kurang efisien karena rasio efisiensinya lebih dari 90%. Lalu pada 
tingkat efeltivitasnya mengalami penurunan efektifitasnya dari tahun 2020-2023, 
tetapi masih dikategorikan efektif karena tinggkat rasio efektifitasnya diantara 90% 
- 100%. Oleh sebab itu Dinas Pendidikan Kabupaten Bekasi perlu lebih 
memprioritaskan penyusunan perencanaan anggaran yang lebih efisien berdasarkan 
konsep Value for money yaitu efektivitas anggaran, efesiensi anggaran, ekonomis, 
dan anggaran. 
 
 
Kata Kunci: Kinerja Anggaran, Value for Money, LRA Dinas Pendidikan 
Kabupaten Bekasi 
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ABSTRACT 

Service iBudget iPerformance iAnalysis iBekasi iDistrict iEducation iWest iJava 

iProvince 
1Kalis iEndah iWahyuni, 2 R. Luki iKarunia, 3 iNeneng iSri iRahayu 

kalis.ananthakuanantha@gmail.com/ 2143021125@stialan.ac.id 
 
This research aims to assess budget performance at the Bekasi District Education 
Office for the 2020-2023 Fiscal Year period. The method used is descriptive 
qualitative to produce a budget performance assessment. Data collection was 
carried out through interviews and document review. The results of this research 
show the budget performance of the District Education Office. Bekasi, viewed from 
an economic perspective in 2020-2023, experiences fluctuations every year and is 
categorized as economical because the economic ratio level is between 90%-100%. 
For the level of efficiency in the 2020-2023 budget revenue, it is categorized as less 
efficient because the efficiency ratio is more than 90%. Then the level of 
effectiveness experienced a decrease in effectiveness from 2020-2023 but was still 
categorized as effective because the level of effectiveness ratio was between 90% - 
100%. Therefore, the Bekasi District Education Office needs to prioritize the 
preparation of more efficient budget planning based on the Value for money 
concept. namely budget effectiveness, budget efficiency, economics, and budget. 

 
 
 
Keywords: iBudget iPerformance, Value for Money, iLRA iBekasi iDistrict iEducation 

iOffice 
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BAB iI 

PERMASALAHAN iPENELITIAN 

 

A. Latar iBelakang 

Sebagai iperwujudan isistem ipengelolaan ipemerintahan iyang itransparan, 

iakuntabel, iadil, idan iefektif i(good igovernance), isistem iakuntabilitas ikinerja iyang 

imemadai imenjadi isalah isatu ihal iyang imendukung ikinerja ipemerintah idaerah. iSetiap 

ipengemban iamanah i(entity) isecara iakuntabel ikepada ipemberi iamanah i(principal). 

iKinerja ipengemban iamanah, isebagai iukuran iprestasi iketercapaian itujuan ientitas, 

iharus ibisa idimonitor, idinilai idan idievaluasi idalam isistem ihirarki iorganisasi iformal 

iyang isudah iditetapkan. iHal iini iterutama iuntuk imewujudkan iakuntabilitas ivertikal. 

Reformasi ibirokrasi imerupakan iupaya ipemerintah imenyelenggarakan 

ipemerintahan idengan icara iefektif, iefisien, itransparan, idan iakuntabel iuntuk 

imencapai itujuan ipembangunan inasional. iReformasi ibirokrasi iyang iefektif idimulai 

idengan iditetapkannya iPeraturan iPresiden iNomor i5 i(Perpres) ipada itahun i2004 

itentang iPemberantasan iKorupsi. iPada ipasal itiga i(3), iyang itercantum ipada iPeraturan 

iPresiden iyang idimaksud, iPresiden imemberikan iinstruksi iuntuk imembuat ipenetapan 

iindikator idan itarget ikinerja idi iseluruh ikementerian iyang imenjelaskan ikeberhasilan 

ipencapaian ikinerja ibaik iberupa ihasil i(output) imaupun imanfaat i(outcome). iLalu 

imelanjutkan iReformasi ibirokrasi iPemerintah itersebut, iDimulai idengan ireformasi 

idalam isektor ikeuangan inegara iyang iditandai idengan iterbitnya itiga i(3) ikebijakan 

iUndang-Undang iKeuangan iNegara iyang iterdiri idari; iUndang-Undang i(Perpu) 

iNomor i17 iTahun i2003 imengenai iPengelolaan iKeuangan iNegara, iPerpu iNomor i1 

iTahun i2004 imengenai iBendahara iUmum iNegara, iserta iPerpu iNomor i15 iTahun 

i2004 iyang imengatur iPertanggungjawaban idan iPelaporan iPelaksanaan iKeuangan 

iNegara. 

Pelaksanaan ireformasi ibirokrasi idi iIndonesia ikemudian iditegaskan imelalui 

iPeraturan iPresiden i(Perpres) iRI iNomor i81 itahun i2010 iyang imengatur iGrand iDesign 
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iReformasi iBirokrasi itahun i2010–2025. iPeraturan iPresiden i(Perpres) itersebuti 

ikemudian imenjadi iacuan ibagi iKementerian/Lembaga iDalam imelaksanakan 

ireformasi ibirokrasi iuntuk imencapai itata ikelola ipemerintahan iyang ibaik. 

Reformasi ibirokrasi imemiliki itujuan iuntuk iterciptanya itata ikelola ikeuangan 

inegara iyang iprofesional, iakuntanbilitas, idan iterarah, iyang idikenal idengan iistilah 

igood igovernance. iUpaya iini ibertujuan iuntuk imembangun ikepercayaan ipublik 

imelalui iperubahan ipelayanan iyang ilebih ibaik. iDalam ihal iuntuk imencapai itujuan 

itersebut, ipemerintah imelaksanakan iagenda itata ikelola idan ipenajaman ifungsi 

iorganisasi, iserta imenyempurnakan iproses ibisnis iuntuk imendukung ipertumbuhan 

iekonomi idan ipemerataan iyang iadil. Kegiatan iini imencakup ipelaksanaan ibelanja 

inegara iyang iefektif, idengan ifokus ipada iprioritas ipembangunan iinfrastruktur, 

ipeningkatan ikualitas iSumber iDaya iManusia idi isektor ipendidikan idan ikesehatan, 

iserta ipengurangan ikesenjangan idi iberbagai ibidang. iUntuk imendukung ipencapaian 

itersebut, ipemerintah imengembangkan iberbagai iprogram iinovasi iyang idirangkum 

idalam iRencana iKerja iPemerintah. Sebagai ientitas iyang ibertugas imelayani 

imasyarakat, ipemerintah imemerlukan ianggaran iyang iberfungsi isebagai iroda 

ipenggerak idalam imenjalankan ipemerintahan. iAnggaran ibukan ihanya isekadar ialat 

iperencanaan, itetapi ijuga isebagai iinstrumen ipengendalian iyang iefektif idalam 

iorganisasi. iDalam ikonteks iini, ianggaran imenjadi isalah isatu iinstrumen ikebijakan 

ifiskal iyang ivital, iberfungsi iuntuk imembina ipembangunan isosial- iEkonomi, 

imemastikan ikeberlanjutan iserta imeningkatkan ikualitas ihidup imasyarakat. Secara 

iumum, ianggaran iberperan isebagai ialat imanajemen iuntuk imencapai iberbagai itujuan 

iyang itelah iditentukan. iSelama ikurang ilebih i18 itahun, iReformasi iManajemen 

iKeuangan iPemerintah itelah idilaksanakan idengan imengimplementasikan itiga 

ipendekatan iutama: iAnggaran iTerpadu i(Unified iBudgeting), iAnggaran iBerbasis 

iKinerja i(Performance-Based iBudgeting), idan iKerangka iPengeluaran iJangka 

iMenengah, imengacu ipada ipendekatan-pendekatan idalam iperencanaan idan 

ipengelolaan ianggaran iyang iterintegrasi, iberfokus ipada ihasil ikinerja, iserta 

imemperhitungkan ipengeluaran idalam ijangka imenengah. iMelalui iupaya iini, 

idiharapkan iIndonesia idapat imewujudkan igood igovernance idan iclean igovernance 
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iyang ilebih ibaik. iTujuannya iadalah iagar itercipta-nya igood igovernance iand iclean 

igovernance idi iIndonesia. 

Dalam isetiap iorganisasi iatau iinstansi, ianggaran imemiliki iperanan iyang 

isangat ikrusial. iAnggaran itidak ihanya iberfungsi isebagai ialat iuntuk imenstabilkan 

ikondisi ikeuangan, itetapi ijuga isebagai isarana iuntuk imendistribusikan ialokasi isumber 

idaya iumum, imerencanakan, imengendalikan iaktivitas iorganisasi, iserta 

imengevaluasi ikinerja. iProses ipenilaian ikinerja iini ibersifat isistematis, ibertujuan 

iuntuk imenentukan isejauh imana isebuah iprogram iatau ikegiatan iyang itelah idirancang 

isesuai idengan irencana iawal, idengan ifokus iutama ipada iapakah itujuan iyang 

iditetapkan iselama iperencanaan imenyentuh iketercapaian. Melalui ipengukuran 

ikinerja iyang iberkelanjutan, iorganisasi idapat imemperoleh iumpan ibalik iyang 

iberharga. iUmpan ibalik iini imenjadi ilandasan iuntuk imelakukan iperbaikan iyang iterus-

menerus, isehingga ikeberhasilan idi imasa idepan idapat idiraih idengan ilebih ioptimal. 

iDengan idemikian, ipengukuran ikinerja imenjadi ibermanfaat ibagi ipengambil 

ikeputusan iuntuk imemantau idan imeningkatkan ikinerja, isekaligus imemastikan ifokus 

ipada itujuan iorganisasi iuntuk imemenuhi ituntutan iakuntabilitas ipublik. 

Kinerja ianggaran, imerupakan isebuah iperosalan iuntuk idianalisis isecara 

imendalam iagar idapat idinilai isejauh imana ipemerintah imenjalankan itugasnya isesuai 

idengan iaturan ipelaksanaan ikeuangan iyang iberlaku. iHal iini idiwujudkan imelalui 

ipenyusunan ilaporan ikeuangan idengan idasar istandar idan iketentuan iyang idiatur i ioleh 

iStandar iAkuntansi iPemerintah i(SAP). iDimana iSAP itersebut iada ikarena iPeraturan 

iPemerintah iNomor i71 iTahun i2010, iyang imenjadi iacuan ipenting ibagi isemua iunsur 

iyang iada ipada ipelaporan iyang imenyajikan ilaporan ikeuangan isebagai ibentuk 

iakuntabilitas ikepada ibanyak ipihak, iterutama ikepada ipihak ieksternal idari ieksekutif. 

iDengan ipendekatan iini, itransparansi idan iakuntabilitas idalam ipengelolaan 

ianggaran idapat iterjaga idengan ibaik. i 

Semakin berkembangnya zaman, begitu juga semakin pesat perkembangan 

organisasi kepemerintahan, baik di pusat maupun di daerah. Hal ini,berimbas 

adanya suatu fenomena yang menguatkan tuntutan akuntabilitas publik dan 
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transparansi dan informasi pemerintah. Dimana, organisasi kepemerintahan itu 

sendiri tidak luput akan penilaian yang dianggap tidak tepat mempergunakan 

sumber dana dan membuat institusi merugi. Karena alasan itulah terciptanya 

tuntutan baru yaitu organisasi kepemerintahan harus memperhatikan value for 

money dalam menerapkan sumber dana dan mengimplementasikan kegiatannya. 

Value for Money merupakan ekspresi pelaksanaan lembaga sektor publik yang 

mendasarkan ada tiga elemen dasar, yaitu: ekonomis, efisien dan efektivitas. publik 

(Mardiasmo,2004:230). 

 Efektivitas iperencanaan idan ipengganggaran isenantiasa imenjadi imasalah 

klasik yang terus terjadi, sehingga mengakibatkan kinerja anggaran pada lembaga 

Pemerintah Daerah khususnya suatu SKPD menjadi lemah. Tidak terkecuali yang 

terjadi pada Pemerintah Daerah Kabupaten Bekasi provinsi Jawa Barat yang 

terdapat beberapa permasalahan pada kinerja keuangan mengenai realisasi 

penyelenggaraan kegiatan yang ditargetkan dapat meningkatkan pengelolaan 

terkait kapasitas anggaran. Pada Pemerintah Daerah Kabupaten Bekasi ada 

beberapa SKPD. Sebagai suatu tanggung jawab dari daerah untuk peningkatan 

masyarakat yang lebih sejahtera dan dapat dipantau dengan cara melihat 

kemampuan suatu daerah untuk melakukan pembiayaan terkait segala kegiatan 

daerahnya bisa dilihat dari segi kinerja keuangan daerah yang memiliki tujuan 

untuk bisa memaksimalkan nilai kinerja dari pemerintah daerah. Ektivitas idan 

iefisiensi ipelaksanaan iAnggaran iPendapatan idan iBelanja iDaerah   yang bisa dilihat 

idari iLaporan iRealisasi iAnggaran iPendapatan idan iBelanja iDaerah i(LR-APBD) 

beberapa SKPD pada Pemerintah daerah Kabupaten Bekasi terlihat masih kurang 

mampu dalammenggali potensi yang dimiliki dinasnya dan terdapat ikelalaian ipada 

itahap iperencanaan itekait ipengelolaan ikeuangan ipada iDinas iPendidikan iKabupaten 

iBekasi. i 

Dari beberapa SKPD peneliti memilih Dinas Pendidikan Kabupaten Bekasi 

sebagai lokus penelitian ini dikarenakan Dinas Pendidikan Kabupaten Bekasi 

adalah salah satu SKPD yang rendah nilai penyerapannya. Berikut iini disajikan  
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anggaran idan irealisasi ipendapatan idan ibelanja idaerah iPemerintah iKabupaten iBekasi 

i itahun i2020 isampai idengan itahun i2023: 

Tabel i1.1 

Anggaran iPendapatan idan iBelanja iDinas iPendidikan iKabupaten iBekasi 

Tahun Anggaran ipendapatan i(Rp) Anggaran ibelanja i(Rp) 

2020 1.629.412.694.612,00 1.629.412.694.612,00 

2021 1.700.410.243.238,00 1.700.410.243.238,00 

2022 1.716.552.613.612,00 1.716.552.613.612,00 

2023 1.726.041.678.680,00 1.726.041.678.680,00 

Sumber: iLR- iAPBD iDinas iPendidikan iKabupaten iBekasi, i2023. 

Berdasarkan itabel-1.1 iDari ihal itersebut, idapat idisimpulkan ibahwa ianggaran 

ipendapatan  dan belanja Dinas iPendidikan iKab. iBekasi ipada itahun i2020 isampai 

itahun i2023 itidak isama icenderung imengalami ikenaikan. iNamun, irealisasi ibelanja 

iDinas iPendidikan iKabupaten iBekasi ipada itahun i2020. iHal iini imasih ibelum idapat 

imenjelaskan iapakah ipenerapan ianggaran idan iperimbangan  apakah imenunjukkan 

ihasil iyang ibaik iatau isebaliknya ipada iDinas iPendidikan iKab. iBekasi iyang idapat ikita 

ilihat ipada iTabel i1.2. 

Tabel i1.2 

Realisasi iPendapatan idan iBelanja iDinas iPendidikan iKab. iBekasi 

Tahun Realisasi ipendapatan i(Rp) Realiasi ibelanja i(Rp) 

2020 1.629.412.694.612,00 1.523.610.298.798,00 

2021 1.700.410.243.238,00 1.579.750.999.966,00 

2022 1.716.552.613.612,00 1.572.480.505.892,00 

2023 1.726.041.678.680,00 1.585.543.942.629,00 

Sumber: iLR- iAPBD iDinas iPendidikan iKabupaten iBekasi, i2023 

Dari iTabel i1.2 idi iatas, idapat idilihat ibahwa irealisasi ibelanja iDinas iPendidikan 

iKabupaten iBekasi ipada itahun i2020 ike itahun i2021 imengalami ikenaikan isebesar 

i1,04% itetapi itahun i2021 isampai itahun i2022 iMengalami ipenurunan isebesar i0,10% 
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idan ikemudian imeningkat ilagi ipada itahun i2023 isebesar i1%. iRealisasi ibelanja iDinas 

iPendidikan iKabupaten iBekasi ipada itahun i2021 imeningkat idan ikembali imenurun 

iditahun i2022 idan imeningkat ikembali ipada itahun i2023. iHal iini ibelum idapat 

imenjelaskan iapakah irealisasi iPendapatan idan iBelanja iDinas iPendidikan iKabupaten 

iBekasi imenunjukkan ihasil iyang ibaik iatau imalah isebaliknya. 

Pelayanan iPublik, iberdasarkan ipertumbuhan iAPBD, imaupun iDana iyang 

idialokasikan iuntuk itransfer iyang iberada ipada ikondisi iyang imempengaruhi ikepada 

itingkat ipenerimaan idan irealisasi ipendapatan iDinas iPendidikan iKabupaten iBekasi 

imasih ibelum iterbaca idengan ibaik. iBegitupun idengan ipartisipasi ialokasi idana idi 

iDinas iPendidikan iyang ibersumber idari ipendapatan iPemerintah iDaerah iKabupaten 

iBekasi. 

Dimensi reformasi lembaga sektor publik, seperti pemerintahan daerah, dan 

lembaga di bawahnya dalam rangka pemberian pelayanan publik (public service) 

secara ekonomis, efisien, dan efektif adalah dengan memberikan otonomi dan 

desentralisasi tanggung jawab dalam memberikan pelayanan masyarkat kepada 

pemerintah daerah. Agar pengelolaan dana masyarakat yang sangat besar tersebut 

dikelola dan dilaksanakan secara transparan dengan memperhatikan tingkat 

ekonomis,efisiensi, efektivitas, akuntabel, dan berorientasi pada kepentingan 

publik. 

B. Identifikasi iMasalah 

Berdasarkan ilatar ibelakang iyang itelah idijelaskan, ipeneliti imengidentifikasi 

imasalah idalam ikinerja ipenganggaran idi iDinas iPendidikan iKabupaten iBekasi 

iProvinsi iJawa iBarat iadalah isebagai iberikut i: 

1. Kinerja ianggaran iyang imasih ibelum ibaik idengan imelihat idari iserapan 

ianggaran iyang  cenderung menurun dari tahun ke tahun; 

2. Penggunaan ianggaran ibelum iefisien. 

3. Masih iselalu iterdapat iSILPA idalam isetiap iaktifitas 
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C. Rumusan iPermasalahan 

Berdasarkan iuraian ilatar ibelakang idan iidentifikasi imasalah idiatas, imaka 

idiambil irumusan ipermasalahan idalam ipenelitian iini iyaitu i: i 

 iBagaimana penilaian kinerja anggaran Dinas Pendidikan Kabupaten Bekasi Pada 

Tahun Anggaran 2020-2023 i? 

D. Tujuan iPenelitian 

Agar ipenelitian iini idapat iterlaksana idengan itepat idan itepat isasaran, imaka 

ipenelitian iini imempunyai itujuan. iDan iberdasarkan irumusan ipermasalahan iyang 

itelah idisebutkan, itujuan iyang iingin idicapai idalam ipenelitian iini iadalah Untuk 

melakukan penilaian  ikinerja ianggaran iDinas iPendidikan iKabupaten iBekasi iTahun 

iAnggaran i2020-2023. i 

E. Manfaat iPenelitian i 

Penelitian iini idiharapkan idapat imemberikan isumbangan iyang isignifikan iuntuk 

ipengembangan ikeilmuan iatau iakademis imaupun ipihak iyang imemanfaatkan 

ihasil ipenelitian iini. iSecara irinci, ipenelitian iini iakan imemeberikan imanfaat 

imanfaat, isebagai iberikut: 

1. Manfaat iAkademik i: i 

1) iUntuk iPenelitian ilebih ilanjut imengenai ikinerja  anggaran idi ilembaga 

iyang isama iatau ilembaga ilain imungkin idapat imemberikan imanfaat. i 

2) iSebagai i iinformasi idan imasukan iberdasarkan ihasil ikajian i ikonseptual i 

ikinerja ianggaran  pada SKPD di pemerintahan idaerah. 

3) iDapat imenambah ipengetahuan ipenulis itentang iteori- iteori iManajemen 

iKinerja iAnggaran. i 

2. Manfaat iPraktis i: i 

1) iPenelitian iini idiharapkan idapat imenjadi imasukan ibagi iDinas iPendidikan 

iKab. iBekasi itentang ipentingnya penilaian kinerja ianggaran. 

2) iPenelitian iini idiharapkan idapat imemberikan irekomendasi iyang idapat 

imeningkatkan iefektivitas ipelaksanaan i ianggaran idan imenetapkan 
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ipedoman ipenyusunan ianggaran tahun iberikutnya ibagi iDinas 

iPendidikan iPemerintah iDaerah iKab. iBekasi agar memenuhi ikelayakan 

ianggaran iyang itelah iditetapkan. 

3) Sebagai pertimbangan informasi dalam pengambilan kebijakan 

pengelolaan anggaran dengan pendekatan Value For Money.  


