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ABSTRAK 

 
 

Analisis Pengelolaan Keuangan BLU Wisma Lampung Dalam 

Anggaran, Pelaksanaan dan Pelaporan Badan Penghubung    

Provinsi Lampung di Jakarta 

Ade Hendriansyah, Ridwan Radjab adehendriansyah36@gmail.com  

Politeknik STIA LAN Jakarta 

 

 

Pengelolaan keuangan BLU tertuang dalam  pasal 2 peraturan pemerintah nomor 

23 tahun 2005 bertujuan untuk  meningkatkan pelayanan kepada masyarakat dalam  

rangka memajukan kesejahteraan umum dan mencerdaskan kehidupan bangsa 

dengan  memberikan  fleksibilitas dalam pengelolaan keuangan berdasarkan prinsip 

ekonomi dan produktivitas, dan penerapan praktek bisnis yang sehat. Berpedoman 

dari peraturan pemerintah ini, maka salah satu tujuan dari BLU wisma Lampung 

adalah tercapainya target pendapatan asli daerah, dimana yang menjadi core 

business adalah jasa akomodasi. Dalam pengelolaan keuangan wisma Lampung 

didapatkan ada perbedaan antara rencana strategis wisma Lampung periode tahun 

2016 sampai dengan tahun 2019 dengan hasil realisasi yang didapatkan di periode 

yang sama sehingga perlu dianalisa. Penelitian ini menggunakan metode deskriptif 

dan pendekatan kualitatif. Pengumpulan data dilakukan dengan cara wawancara 

dan telaah dokumen. Hasil analisis mengemukakan bahwa aspek perencanaan 

anggaran mencapai 45,1%, kemudian aspek pelaksanaan menggunakan DPA 

Badan Penghubung serta aspek pelaporan mencakup LRA, LPSAL, LAK, LO, 

LPE, Neraca dan CaLK. 

 

Kata kunci : PK-BLU, Aspek Anggaran, Aspek Pelaksanaan dan Aspek Pelaporan. 
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ABSTRACT 
 

 

Analysis of Financial Management of BLU Wisma Lampung in 

Budget, Implementation and Reporting of Lampung               

Provincial  Liaison Agency in Jakarta      

Ade Hendriansyah, Ridwan Radjab adehendriansyah36@gmail.com  

Politeknik STIA LAN Jakarta 

 
 

Blu's financial management contained in article 2 of government regulation 

number 23 of 2005 aims to improve services to the community in order to advance 

the general welfare and educate the nation's life by providing flexibility in financial 

management based on economic and productivity principles, and the application of 

sound business practices. Guided by this government regulation, one of the 

objectives of BLU wisma Lampung is the achievement of the target of local revenue, 

where the core business is accommodation services. In the financial management 

of Wisma Lampung is found to be the difference between the strategic plan of Wisma 

Lampung in the period 2016 to 2019 and the realization results obtained in the 

same period so that it needs to be analyzed. This research uses descriptive methods 

and qualitative approaches. Data collection is done by interviewing and reviewing 

documents. The results of the analysis suggest that the budget planning aspect 

reaches 45.1%, then the implementation aspect using the Liaison Agency DPA as 

well as reporting aspects include LRA, LPSAL, LAK, LO, LPE, Balance Sheet and 

CaLK. 

 

Keywords: Financial Management BLU, Budget Aspects, Implementation Aspects 

and Reporting Aspects. 
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BAB I 

PERMASALAHAN PENELITIAN 

 

A.  Latar Belakang 

 Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum adalah Epengelolaan 

keuanganEEyangEmemberikanEfleksibilitasEberupaEEkeleluasaanEEuntuk dapat 

menerapkanEpraktek - praktekE bisnisE“yangEsehat Euntuk  bisa Emeningkatkan 

pelayananEkepadaEEmasyarakatEdalamErangka  EmemajukanEEkesejahteraan 

umumEdan mencerdaskanEkehidupanEbangsa, Esebagai Epengecualian Edari 

ketentuanEpengelolaanEkeuangan padaEumumnya. Pengelolaan keuangan Badan 

Layanan Umum olehIpemerintahIdaerah memungkinkan untuk melakukan 

pengeluaran belanja melebihi pagu sesuai ambang batas (flexible budget). Untuk itu 

PK-BLU tidak perlu menyetorkan penerimaannnya ke Rekening Kas Umum 

Daerah (RKUD) yang dikelola oleh Bendahara Umum Daerah (BUD) terlebih 

dahulu, melainkan dapat langsung digunakan untuk membiayai pengeluarannya. 

Dengan praktek yang demikian maka diharapkan bahwa layanan PK-BLU dapat 

menjadi lebih cepat, efisien dan efektif tanpa terhalang oleh birokrasi yang rumit. 

Namun, keleluasaan tersebut haruslah tetap dalam kendali pemerintah daerah 

karena status PK-BLU yang tetap sebagai bagian dari perangkat pemerintah daerah. 

 Dari penjelasan pengelolaan keuangan badan layanan umum diatas, 

menimbulkan permasalahan karena persepsi yang berbeda antara BLU wisma 

Lampung, Keuangan Daerah dan BPK Perwakilan Provinsi Lampung terkait    

adanya perubahan pola manajemen dan paradigma seluruh unsur didalam 

organisasi BLU. Kemudahan didalam hal flexsibilitas pengelolaan keuangan berupa 

pendapatan fungsional langsung dapat dipergunakan untuk operasional pelayanan 

tanpa harus disetor ke kas daerah. Perubahan paradigma tersebut menuntut 

kesadaran dan kesungguhan semua personil BLU, tidak hanya memberikan 

pelayanan penginapan namun juga bisa membangun bisnis yang baik dengan 

indikator kepuasan pelayanan penginapan tanpa berorientasi pada profit supaya 

dapat menghidupi atau usaha BLU tersebut. Bisnis BLU harus berkembang tanpa 
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melupakan tujuan utama dari PK-BLU yaitu memberikan pelayanan kepada 

masyarakat yang lebih efektif dan efisien dengan pengelolaan pemerintah ala bisnis 

sehingga dapat memberikan kontribusi untuk pendapatan asli daerah. Hal ini juga 

terjadi pada wisma Lampung yang dibebankan untuk memberikan kontribusi bagi 

pendapatan asli daerah.  

 Wisma Lampung itu sendiri merupakan suatu tempat penginapan yang 

dibangun untuk ASN Provinsi Kab/Kota se-Provinsi Lampung, para pejabat daerah 

Lampung ataupun dari anggota dewan perwakilan rakyat daerah Lampung yang 

mempunyai kepentingan di Ibu Kota Negara serta juga dipergunakan masyarakat 

umum untuk disewakan. Wisma Lampung terdapat di 2 (dua) tempat yaitu Wisma 

Lampung yang berlokasi di Jalan Tomang Raya No.40 Jakarta Barat dan Anjungan 

Lampung Taman Mini Indonesia Indah yang berlokasi di Taman Mini Indonesia 

Indah Jakarta Timur, dimana dalam melaksanakan aktifitas operasionalnya 

menerapkan PK-BLU sejak tahun 2010. Bidang usaha yang menjadi core business 

Wisma Lampung adalah jasa akomodasi, dengan anggaran dan realisasi 

pencapaian, terlihat dalam tabel : 

Tabel 1.1 

Realisasi dan Prosentase PAD dari BLU Wisma Lampung pada Badan 

Penghubung Provinsi Lampung di Jakarta Periode 2016 s.d 2019 : 

Sumber data : Badan Penghubung Provinsi Lampung di Jakarta 

 Informasi pada tabel 1 diatas menggambarkan adanya penurunan prosentase 

dan realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah dari tahun 2016 s.d 2019, serta 

ditahun 2017, 2018 dan 2019 anggaran makin berkurang dari tahun 2016.  Pada 

TAHUN 
ANGGARAN 

(Rp) 

REALISASI 

(Rp) 

PROSENTASE 

(%) 

2016 2.200.000.000,- 1.320.218.402,- 60.01 

2017 1.800.000.000,- 943.282.936,- 52.40 

2018 1.600.000.000,- 534.704.740,- 33.42 

2019 1.600.000.000,- 553.128.901,- 34.57 
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tahun 2016, 2017, 2018 dan 2019 mendapatkan prosentase realisasi secara berturut-

turut sebesar 60,01, 52,40, 33,42 dan 34,59 persen. Sedangkan pada indikator 

kinerja pada rencana strategis bisnis BLU Wisma Lampung pada satker Badan 

Penghubung Provinsi Lampung di Jakarta 2016 s.d 2019 dapatEkitaElihat Epada 

tabelodibawahEeiniE : 

Tabel 1.2 

Proyeksi PADRSB BLU Wisma Lampung Periode 2016 s.d 2019 : 

 

Sumber : Data telah diolah. 

 Informasi pada tabel 2 diatas menunjukkan bahwa proyeksi target 

prosentase indikator kinerja capaian pendapatan yang diharapkan BLU Wisma 

Lampung adalah 100 prosen yaitu tahun 2016, 2017, 2018 dan 2019. Indikator 

kinerja wisma Lampung secaraElangsung menunjukkanEkinerja yangEakan 

dicapaiEdalam 5 (lima) tahun keEdepanEsebagai komitmenEuntuk 

mendukungEpencapaianEtujuan danEsasaranERPJMD yang berkaitan dengan 

pendapatan BLU. 

 Indikator kinerja lima tahunan ini, maka dipandang perlu adanya analisis 

pengelolaan keuangan badan layanan umum wisma Lampung karena untuk 

menelaah hasil dokumen-dokumen yang ada sehingga capaian target pendapatan 

dengan pengelolaan keuangan telah sesuai dengan ketentuan yang telah ditetapkan 

oleh peraturan kementerian keuangan Nomor : 76/PMK.05/2008 tentang pedoman 

akuntansi dan pelaporan keuangan badan layanan umum dan peraturan kementerian 

keuangan Nomor : 220 / PMK.05 /2016  tentang  sistim  akuntansi  dan  pelaporan 

TAHUN 
ANGGARAN  

(Rp) 

TARGET 

(Rp) 

PROSENTASE 

(%) 

2016 2.200.000.000,- 2.200.000.000,- 100 

2017 1.800.000.000,- 1.800.000.000,- 100 

2018 1.600.000.000,- 1.600.000.000,- 100 

2019 1.600.000.000,- 1.600.000.000,- 100 
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Keuangan BLU. Pengelolaan keuanganGbadanGlayanan umumGmenurut 

peraturan kementerian keuangan dibagi menjadi 3 bagian besar yaitu di antaranya 

adalah perencanaan dan penganggaran, pelaksanaan dan pelaporan keuangan. 

Untuk lebih rinci ke-3 (tiga) PK- BLU menurutEperaturan kementerian 

keuangan adalah sebagai berikut :  

1.   Perencanaan dan Penganggaran  

Perencanaan dan Penganggaran tertuang dalam DPA-BLU yang dirinci 

dalam Dokumen Rencana Bisnis Anggaran definitif. Langkah pertama dalam 

proses perencanaan adalah menyusun RencanaGStrategis  Bisnis yangGmencakup 

pernyataanGvisi, misi, programGstrategis, pengukuranGpencapaiaanGkinerja, 

rencanaGpencapaian 5G(lima) tahunanGdan proyeksiGkeuangan 5 (lima) tahunan 

secara rinci yang dijelaskan sebagai berikut : 

a. Visi adalah memuatGsuatu gambaran  yangGmenerangkan tentang 

keadaaan masaGdepan yang berisikanGcita danGcitra yangGingin 

diwujudkan. 

b. Misi adalahGmemuat sesuatu yangGharus di emban atauGdilaksanakan 

sesuatu visiGyang  ditetapkan, agar tujuanGorganisasi dapat terlaksana 

sesuai denganGbidangnya dan berhasilGdengan baik.  

c. ProgramGstategis adalah memuat programGyang berisi proses kegiatan 

yangGberorientasi pada hasil yangGingin dicapai sampai dengan kurun 

waktu 1 (satu)sampai denganG5 (lima) tahun dengan memperhitungkan 

potensi,Gpeluang, danGkendala yang ada atauGmungkin timbul. 

d. Pengukuran pencapaianGkinerja adalah memuatGpengukuran yang 

dilakukan denganGmenggambarkan pencapaian hasil kegiaten dengan 

disertaiGanalisis atauGfaktor-faktor internal danGeksternalGyang 

mempengaruhiGtercapainyaGkinerja. 

e. RencanaEpencapaian lima tahunanEadalah memuat rencanaEcapaian 

kinerja pelayananEtahunan selamaE5 (lima)Etahun. 

f. ProyeksiEkeuangan lima tahunanEadalah memuat perkiraanEcapaian 

kinerjaEkeuangan tahunanEselama 5 (lima)Etahun. 
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RencanaIstrategis bisnis ini dipergunakanIsebagai dasarIpenyusunan 

rencana bisnisIanggaran dan evaluasi kerja. Rencana anggaran biaya 

disusunGberdasarkan prinsipGanggaran berbasis kinerjaGdengan 

perhitunganGakutansi biayaGmenurut jenis layanan,Gkebutuhan pendanaan 

danGkemampuan pendapatanGyang diperkirakan akanGditerima oleh 

masyarakat,Gbadan lain,GAPBD,GAPBN danGsumber-sumber pendapatan 

lainnya. 

2.  Pelaksanaan anggaran  

Langkah selanjutnya dalam pelaksaaan anggaran adalah pengesahan DPA-

BLU olehIPPKD sebagai dasar pelaksanaanIprogram,  DPA-BLUDItersebut 

mencakupIantara lain pendapatanIdan biaya, proyeksi arusIkas, serta jumlahIdan 

kualitasIbarang dan / atau jasaIyang akangdihasilkan. DalamIhal DPA-BLU belum 

disahkanIoleh PPKD, BLU dapatImelakukan pengeluaranIuang setinggi tingginya 

sebesar angka DPA-BLU tahun sebelumnya. 

DPA-BLU yang telahIdisahkan oleh PPKDIdijadikan dasar penarikanIdana yang 

bersumberIdari APBD. PenarikanIdana tersebut digunakanIuntuk belanjaIpegawai, 

belanjaI modal, barangIdan / atau jasa yang dilakukan sesuai ketentuan peraturan 

perundang- undangan. 

DPA-BLU menjadiIlampiran perjanjianIkinerja yang ditandatanganiIoleh 

kepadaIdaerah denganIpemimpin BLU yangImerupakan manifestasiIhubungan 

kerja antaraIkepala daerah danIpemimpin BLU yangIdituangkan dalamIperjanjian 

kinerjaI(contractual performanceIagreement). Dalam perjanjianIkinerja tersebut 

kepala daerahImenugaskan kepala BLU untuk menyelenggarakanIkegiatan 

pelayanan umumIdan berhak mengelola danaIsesuai yang tercantumIdalam DPA-

BLU. Perjanjian kinerjaImemuat kesanggupan untukImeningkatkan kinerja 

pelayanan bagiImasyarakat, kinerja keuanganIdan manfaat bagiImasyarakat. 

3.  Pelaporan keuangan 

Pelaporan keuangan, harus dipertanggungjawabkan kepada masyarakat 

melalui DPRD. Selaku pengguna anggaran / pengguna barang, BLU merupakan 

entitas akuntansi yang wajib menyusunGlaporan keuanganGsebagai 
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pertanggungjawabanGatas anggaran / barang yang dikelolanya. Laporan keuangan 

tersebut terdiri dariGlaporan realisasiGanggaran, laporanGoperasional, laporan 

perubahanGekuitas, danGneraca untukGdikonsolidasi dalamGpenyusunan laporan 

keuanganGpemerintahan daerah selaku entitas pelaporan. 

Selaku entitas pelaporan, pengelolaan keuangan BLU  juga wajib menyusun 

laporanGkeuangan sebagai konsekwensi penerapannya.SatuGset laporan keuangan 

sebagaiGentitas pelaporan terdiriGdari laporan pelaksanaanGanggaran (budgetary 

report), laporanGfinansial (financial report), dan Catatan atasGlaporan keuangan.  

Laporan pelaksanaanGAnggaran terdiri dari laporan realisasi anggaranG(LRA) dan 

Laporan PerubahanGSaldo Anggaran Lebih.GLaporan finansial terdiri dari laporan 

operasional,Glaporan perubahanGekuitas, neracaGdan laporan arus kasGserta 

catatan atas laporan keuangan yang berisi penjelasan masing-masing komponen 

laporan keuangan. 

Bertolak dari Indikator kinerja pada rencana strategis bisnis lima tahunan 

tersebut, pengelolaan keuangan Wisma Lampung dalam anggaran pelaksanaan dan 

pelaporan terjadi permasalahan dikarenakan adanya perbedaan pendapatan asli 

daerah dalam kurun waktu 2016-2019 adalah rata-rata 45,1% dibandingkan 2010-

2015 yang mencapai 100% dimana 44,9% perlu dianalisa dari segi                  

anggaran pelaksanaan dan pelaporan, sehingga  penulis tertarik untukImenyusun 

laporanItugas akhir ini mengenai, “ANALISIS PENGELOLAAN KEUANGAN 

BADAN LAYANAN UMUM WISMA LAMPUNG DALAM ANGGARAN, 

PELAKSANAAN DAN PELAPORAN BADAN PENGHUBUNG PROVINSI 

LAMPUNG DI JAKARTA“ 

B.Rumusan Permasalahan 

 Berdasarkan latar belakang permasalahan pada point diatas, maka rumusan 

permasalahan dalam penelitianGini adalah “Bagaimanakah Pengelolaan Keuangan 

BadanGLayananGUmum Wisma Lampung dalam Anggaran, Pelaksanaan dan 

Pelaporan Badan Penghubung Provinsi Lampung di Jakarta?“. 
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C. UTujuanGPenelitian 

BerdasarkanGrumusanGpermasalahan , maka tujuan penelitian adalah : 

1. Penelitian ini diharapkan untuk menjelaskan tentang Pengelolaan Keuangan 

BLU yang diterapkan pada Wisma Lampung dalam perencanaan anggaran, 

pelaksanaan dan pelaporan  

2. PenelitianIini diharapkanIdapat mengetahui kekurangan dan kelebihan dari 

Pengelolaan Keuangan BLU Wisma Lampung dalam perencanaan anggaran, 

pelaksanaan dan pelaporan. 

D. Manfaat Penelitian 

PenelitianGyangGdilakukanIdiharapkan dapatImemberikan kegunaan, baik 

bagi kepentingan dunia akademis maupun kepentingan dunia praktis yaitu : 

1. Manfaat Praktis adalah untuk pihak-pihak yang berkepentinganGdengan hasil 

penelitian, terutama bagi Wisma Lampung dari hasilGpenelitianGdiharapkan 

dapatGdijadikan rujukan, acuan sebagai masukan atauIrekomendasi yang 

bergunaIuntuk meningkatkanGpelayanan badan layanan umum. 

2. Manfaat Akademis adalahGhasil penelitianGyang berbentuk tesis iniGdapat 

dijadikan dokumenGakademik yangGbermanfaat sebagai referensi atau 

literatur bagiGmahasiswa yangGakanGmengambil topik mengenai Pola 

Keuangan Badan Layanan Umum serta dapat dijadikan bahan penelitian 

selanjutnya bagi peneliti lainnya. 
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