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ABSTRAK

Anna Rifdayati, 1732033150

EVALUASI KINERJA KEUANGAN SATUAN KERJA
PERANGKAT DAERAH KELURAHAN CIRACAS TAHUN
ANGGARAN 2018

Skripsi, ¢ him, 100 halaman

Penelitian ini  bertujuan untuk mengetahui bagaimana
Evaluasi Kinerja Keuangan Satuan Perangkat Daerah Kelurahan
Ciracas Tahun Anggaran 2018 berdasarkan PMK Nomor
214/PMK.02/2017 tentang Pengukuran Dan Evaluasi Kinerja
Anggaran Atas Pelaksanaan Rencana Kerja Dan Anggaran
Kementrian Negara/Lembaga. Penelitian ini dilakukan dengan
menggunakan metode deskriptif dengan pendekatan kualitatif.
Tehnik pengumpulan data dilakukan dengan telaah dokumen dan
wawancara. Analisis data dilakukan dengan cara mencocokan data
dari telaah dokumen dan wawancara untuk mendeskripsikan hasil
peneltian.

Mengingat Nilai Kinerja Keuangan berdasarkan Aspek
Implementasi dan Aspek Manfaat pada Kelurahan Ciracas Tahun
Anggaran 2018 yaitu nilai Kinerja yang dihasilkan dari Kelurahan
Ciracas sebesar 97,02%, maka nilai kinerja atas pelaksanaan
anggaran tersebut masuk kategori sangat baik, diharapkan
Kelurahan Ciracas bisa mengambil pelajaran dari hasil yang
dicapai di tahun 2018. Hal ini bisa menjadi faktor pemacu untuk
Lurah dan jajaran Kelurahan Ciracas, guna melakukan perbaikan
dimasa mendatang.

Kelurahan Ciracas dapat menggunakan Peraturan Menteri
Keuangan Nomor 214/PMK.02/2017 tentang pengukuran dan
Evaluasi Kinerja atas Pelaksanaan Rencana Kerja dan Anggaran
untuk mengevaluasi kinerja atas rencana kerta tahun berikutnya.
Hal ini dikarenakan Pemerintah Provinsi DKI Jakarta belum
mempunyai metode baku untuk menghitung Evaluasi Kinerja atas
pelaksanaan Rencana Kerja dan Anggaran.

Berdasarkan hasil tersebut penulis berharap kedepannya
Kelurahan Ciracas dalam pelaksanaan anggaran kiranya dapat
dipertahankan dan dapat ditingkatkan lagi dalam pelaksanaan
kegiatan setiap tahunnya.

Kata kunci  : Evaluasi, Kinerja,Keuangan, Anggaran
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ABSTRAK

Anna Rifdayati, 1732033150

EVALUATION OF FINANCIAL PERFORMANCE OF
CIRACAS SUBDISTRICT DEVICE WORK UNIT FOR
FISCAL YEAR 2018

Thesis, ¢ p. 100 pages

This study aims to find out how the Financial Performance
Evaluation of Ciracas Subdistrict Device Unit in Fiscal Year 2018 based
on PMK No. 214/PMK.02/2017 concerning Measurement and Evaluation
of Budget Performance for the Implementation of Work Plan and Budget
of the Ministry of State /Institution. This research was conducted using
descriptive method with qualitative approach. Data collection techniques
are conducted by document study and interview. Data analysis is done
by matching data from documents and interviews to describe the results
of research.

Given the Financial Performance Value based on Implementation
Aspects and Benefit Aspects in Ciracas Village for the 2018 Fiscal Year,
namely the Performance value generated from Ciracas Village of
97.02%, then the performance value of the implementation of the budget
is in the very good category, it is hoped that Ciracas Village can take
lessons from the results achieved in 2018. This can be a motivating
factor for the Lurah and the ranks of the Ciracas Village, to make
improvements in the future.

Kelurahan Ciracas can use the Minister of Finance Regulation
Number 214/PMK.02/2017 concerning Performance Measurement and
Evaluation of the Implementation of the Work Plan and Budget to
evaluate the performance of the following year's paper plan. This is
because the Provincial Government of DKI Jakarta does not yet have a
standard method for calculating Performance Evaluation on the
implementation of the Work Plan and Budget.

Based on these results, the authors hope that in the future the
Ciracas Village in implementing the budget can be maintained and can
be improved again in the implementation of activities every year.

Keywords : Evaluation, Performance, Finance, Budget
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BAB |

PERMASALAHAN PENELITIAN

A. Latar Belakang Permasalahan

Persoalan keuangan daerah merupakan salah satu unsur utama
dalam penyelenggaraan otonomi daerah, meskipun diakui bahwa
berbagai variable lain juga mempengaruhi kemampuan keuangan
daerah seperti misalnya variabel sumber daya manusia, organisasi,
manajemen, sarana dan prasarana serta variabel penunjang lainnya.
Pentingnya variabel keuangan daerah berkaitan dengan kenyataan
bahwa mobilisasi terhadap sumber — sumber daya keuangan daera di
pandang sebagai bagian yang paling krusial dalam penyelenggaraan

pemerintah daerah.

Pemberian otonomi luas kepada daerah diarahkan untuk
mempercepat  terwujudnya  kesejahteraan masyarakat melalui
peningkatan pelayanan, pemberdayaan dan peran serta masyarakat.
Disamping itu melalui otonomi luas, daerah diharapkan mampu
meningkatkan daya saing dengan memperhatikan prinsip demokrasi,
pemerataan, keadilan, keistimewaan dan kekhususan serta potensi dan
keanekaragaman daerah. Dalam rangka meningkatkan efisiensi dan

efektivitas penyelenggaraan dititik beratkan pada Satuan Kerja



Perangkat Daerah yang berhubungan langsung dengan masyarakat.
Dalam menjalankan otonomi daerah, pemerintah daerah dituntut untuk
menjalankan roda pemerintahan secara efektif dan efisien, mampu
mendorong peran serta masyarakat dalam pembangunan, serta
meningkatkan pemerataan dan keadilan dengan mengembangkan

seluruh potensi yang dimiliki oleh SKPD tersebut.

Kemampuan pemerintah dalam pelaksanaan pengelolaan
keuangan daerah dilaksanakan sesuai dengan Undang-undang yang
berlaku sesuai dengan Undang-undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang
Perbendaharaan Negara, mengamanatkan penyusunan laporan
pertanggung jawaban pemerintah pusat dan daerah sesuai dengan
standar akuntansi pemerintah. Terdapat pada pasal 56 ayat 4 yang
menyebutkan bahwa Kepala Satuan Kerja Perangkat Daerah selaku
Pengguna Anggaran/Pengguna Barang memberikan pernyataan bahwa
pengelolaan APBD telah diselenggarakan berdasarkan sistem
pengendalian intern yang memadai dan akuntansi keuangan telah
diselenggarakan telah diselenggarakan sesuai dengan standar
akuntansi pemerintahDalam menilai kinerja dari Satuan Kerja Perangkat
Daerah (SKPD) maupun Unit Kerja Pemerintah Daerah (UKPD)
penyerapan atau realisasi anggaran merupakan hal yang menjadi tolak

ukur.



Jika penyerapan anggaran memiliki persentase yang besar maka
secara kasat mata dapat dinilai SKPD ataupun UKPD tersebut memiliki
kinerja yang baik. Berbagai literature tentang anggaran kinerja,
menegaskan bahwa tolak ukur kinerja anggaran pemerintahan bukan lagi
berkiblat pada realisasi belanja, melainkan harus menghitung Value For
money. Melalui pendekatan Value For Money tersebut, pemerintah
menempatkan 3 ukuran kinerja dalam menilai keberhasilan anggaran.
Pertama , ekonomis, mengukur tingkat penghematan yang dilakukan
dalam belanja. Kedua , efesiensi, mengukur bagaimana dengan tingkat
sumber daya tertentu pengelolaan program/kegiatan dapat menghasilkan
hasil maksimal. Ketiga , efektifitas, mengukur apakah program/kegiatan

mencapai hasil yang dicanangkan sebelumnya.

Namu pada kenyataannya, orientasi pelaksanaan anggaran masih
saja bertumpu pada realisasi belanja, belum pada hasil (outcome)
sehingga penilaian kinerja anggaran SKPD masih kepada berapa besar
presentase realisasi terhadap anggaran. Hal lain yang menjadi
permasalahan adalah, kemampuan dari Satuan Perangkat Daerah (SKPD)
Kelurahan Ciracas dalam menjalankan program maupun kegiatan yang
telah direncanakan dalam perencanaan anggaran. Dilihat dari Laporan
Keuangan Tahun Anggaran 2018 perencanaan yang telah dibuat, berapa
banyak program atau kegiatan yang berhasil dijalankan. Output maupun

outcome dari program yang telah berjalan. Dalam setiap perencanaan



anggaran, idealnya setiap program atau kegiatan yang telah dibuat dapat

dijalankan dan belanja terealisasi.

Permasalahan lainnya seringkali dalam pelaksanaannya, program
dan kegiatan yang telah dibuat, tidak maksimal. Banyak faktor yang
mempengaruhi mengapa hal tersebut dapat terjadi, baik di interla SKPD
itu sendiri.sedangkan pada realisasi anggaran belanja, menjadi tolak ukur
dari tiap-tiap SKPD memiliki DPA masing-masing. Terkait dengan
informasi Kinerja Keuangan Satuan Kerja Perangkat Daerah Kelurahan
Ciracas dapat mendapatkan informasi ini dari laman sipkd.jakarta.go.id
Tahun 2018 serta informasi dari Pejabat Pelaksana Kegiatan yang ada

dalam perencanaan anggaran Kelurahan Ciracas.

Kemampuan pemerintah daerah (SKPD) dalam mengelola
keuangannnya dituangkan dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja
Daerah (APBD) yang menggambarkan kemampuan SKPD dalam
membiayai kegiatan tugas pembangunan. Anggaran pendapatan daerah
atau Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) merupakan
instrument kebijakan yang utama bagi pemerintah daerah. Anggaran
sebagai instrument kebijakan dan menduduki posisi sentral harus memuat
kinerja, baik untuk penilaian secara internal maupun keterkaitan dalam
mendorong pertumbuhan ekonomi yang selanjutnya mengurangi

pengangguran dan menurunkan tingkat kemiskinan. Kinerja yang terkait



dengan anggaran merupakan kinerja keuangan berupa perbandingan

antara komponen — komponen yang terdapat dalam anggaran.

Berdasarkan Peraturan Gubernur Provinsi Daerah Khusus |Ibukota
Jakarta Nomor 286 Tahun 2016 Tentang Organisasi dan Tata Kerja
Kelurahan berubah , Kelurahan dalam melaksanakan tugasnya

menyelenggarakan tugas dan fungsi :

1. Kelurahan mempunyai tugas melaksanakan
penyelenggaraan urusan pemerintahan yang dilimpahkan
Gubernur.
2. Untuk melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud pada
ayat (1), kelurahan menyelenggarakan fungsi ;
a.Penyusunan rencana strategis, dan rencana kerja dan
anggaran Kelurahan

b.Pelaksanaan rencana strategis dan dokumen
pelaksanaan anggaran kelurahan

c.Pelaksanaan kegiatan pemerintahan Kelurahan;

d.Pemberdayaan masyarakat Kelurahan ;

e.Pelayanan masyarakat ;

f. Penyelenggaraan ketenteraman dan ketertiban umum;

g.Penyediaan, pemeliharaan dan perawatan prasarana
dan fasilitas layanan umum;

h.Pembinaan lembaga kemasyarakatan



3. Selain melaksanakan tugas dan fungsi sebagaimana
dimaksud diatas ,Kelurahan melaksanakan tugas yang
dilimpahkan oleh  Gubernur

4. Kewenangan yang dilimpahkan adalah ditetapkan dengan
Peraturan Gubernur tersendiri.

5. Pelimpahan kewenangan Ilain ditetapkan dengan
ketentuan  peraturan perundang — undangan.

Dalam melaksanakan tugas yang di embannya Kelurahan Ciracas
memerlukan anggaran yang bersumber dari APBD. Anggaran yang
bersumber dari APBD harus dikelola secara efektif, efisien, transparan,
serta dapat dipertanggung jawabkan sesuai dengan peraturan yang
berlaku. Alokasi anggaran belanja seluruh program dan kegiatan dari
seluruh fungsi dan sub fungsi tercantum dalam Anggaran Pendapatan dan
Belanja Daerah (APBD), yang dalam pelaksanaannya di tuangkan dalam
DPA (Dokumen Pelaksanaan Anggaran) yang berpedoman pada
Peraturan Gubernur Nomor 142 Tahun 2013 Tentang Sistem dan

Prosedur Pengelolaan Keuangan Daerah

Berikut ini adalah perbandingan anggaran dan realisasi anggaran
tahun anggaran 2018 pada Kantor Kelurahan Ciracas, sebagaimana
data dari Kantor Kelurahan Ciracas memperoleh alokasi Anggaran
Pendapatan Belanja Daerah (APBD) tahun anggaran 2018 sebesar Rp.

14.598.361.314,00 dan untuk realisasi anggaran untuk tahun anggaran



2018 adalah sebesar Rp. 13.252.959.237,00 yang penjabarannya

sebagai berikut:

Tabel 1.1
Rincian Anggaran dan Realisasi Belanja Kantor Kelurahan Ciracas
Tahun Anggaran 2018

Sumber : Monev Bapeda DKI Jakarta Kelurahan Ciracas Tahun Anggaran 2018
Realisasi pencapaian target kinerja Keuangan selama tahun

Anggaran 2018 adalah sebagai berikut :

Tabel 1.2
Rincian Kegiatan Yang Tidak Maksimal Di Tahun Anggaran 2018




Sumber : Monev Bapeda DKI Jakarta Kelurahan Ciracas Tahun Anggaran
2018

Dari tabel di atas terlihat bahwa realisasi pencapaian target kinerja
keuangan sampai dengan 31 Desember 2018 adalah sebesar
Rp.13.252.959.237,00 atau 90,78% dari total Anggaran Belanja.
Dengan demikian Jumlah anggaran yang tidak terealisasi Rp.
1.345.402.077,00 atau 9,2% dari nilai anggaran belanja. Seperti Jasa
Telepon, Air, Listrik dan Internet yang hanya memiliki presentase
penyerapan anggaran sebesar 48,79 % sehingga mengakibatkan
adanya Sisa Lebih Perhitungan Anggaran (SILPA) sebesar Rp.
131.230.178.,00. Juga terdapat beberapa program lagi yang kurang

maksimal.

Besarnya presentase atau jumlah realisasi penyerapan anggaran
menjadi tolak ukur dalam meniliai kinerja dari suatu organisasi. Maka
ada anggapan presentase penyerapan anggaran berbanding lurus
dengan semakin baiknya kinerja. Sedangkan hal tersebut kurang sesuai
dengan Sistem Penganggaran Berbasis Kinerja,dimana kinerja tidak
hanya dinilai dari besarnya realisasi anggaran tapi juga diukur dari
pencapaian keluaran dari kegiatan yang dijalankan. Sehubungan hal

tersebut penulis tertarik meneliti mengenai kinerja keuangan Kelurahan



Ciracas dari laporan keuangan tahun 2018 untuk menghitung output

maupun outcome dari program yang telah berjalan pada tahun tersebut.

Tujuan pelaporan keuangan oleh pemerintah daerah yang
dilaksanakan oleh masing-masing SKPD adalah untuk menyajikan
informasi yang berguna untuk pengambilan keputusan dan menunjukan
akuntabilitas SKPD dibawah pemerintah daerah. Akuntabilitas adalah
kewajiban pemegang amanah (agenf) untuk  memberikan
pertanggungjawaban, menyajikan, melaporkan, dan mengungkapkan
segala aktivitas dan kegiatan yang menjadi tanggung jawabnya kepada
pihak pemberi amanah (principal) yang memiliki hak dan kewenangan
untuk meminta pertanggung jawaban tersebut (Mardiasmo,2018:27).
Pemegang amanah harus bisa mempertanggungjawabkan segala
aktivitasnya kepada pemberi amanah. Adanya akuntabilitas berarti
memberikan ruang bagi publik untuk ikut terlibat dalam proses
pembangunan dan pemerintahan. Akuntabilitas sendiri dapat menjamin

efisiensi dan efektivitas dalam pengelolaan anggarannya.

Pelaporan keuangan yang baik akan menyajikan laporan
pertanggungjawaban kinerja dari SKPD sehingga masyarakat dapat
menilai apakah pemerintah daerah secara umum dan SKPD
dibawahnya pada Khususnya telah menjalankan roda pemerintahan
dengan baik dan memberikan pelayanan maupun melaksanakan

pembangunan secara optimal kepada masyarakat. Dan salah satu alat
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untuk menganalisa kinerja keuangan pemerintah daerah dalam
mengelola keuangan daerahnya adalah dengan melakukan pengukuran
kinerja keuangan terhadap pelaksanaan anggaran sesuai APBD yang

ditetapkan.

Berdasarkan uraian latar belakang Permasalah tersebut diatas,
maka dalam penelitian ini mengambil judul : ”“Evaluasi Kinerja
Keuangan Satuan Kerja Perangkat Daerah Kelurahan Ciracas

Tahun Anggaran 2018”

B. Fokus Permasalahan
Fokus permasalah dalam penelitian ini adalah “Bagaimana Kinerja
Keuangan Kantor Kelurahan Ciracas Tahun Anggaran 2018”?
C. Tujuan dan Manfaat Penelitian
1.  Tujuan Penelitian
Untuk mengetahui Kinerja Keuangan pada Satuan Kerja Perangkat

Daerah (SKPD) Kelurahan Ciracas Tahun Anggaran 2018.

2. Manfaat Penelitian
a. Manfaat akademik
a. Dapat menambah wawasan dalam bidang Manajemen Keuangan
Negara, khususnya kinerja keuangan SKPD.
b. Sebagai referensi untuk penelitian-penelitian selanjutnya yang

berhubungan dengan Kinerja Keuangan Pemerintah.
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b. Manfaat Paktis

Sedangkan manfaat terhadap dunia praktis adalah diharapkan
dapat memberikan sumbangan dari saran-saran bagi Kelurahan Ciracas
didalam mengambil suatu keputusan perencanaan anggaran sehingga

menjadi lebih baik lagi



