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ABSTRAK 
 

Yusuf Qohary, 1832060201 

PENGURUSAN PERJALANAN DINAS LUAR NEGERI PADA 
BADAN RISET DAN SUMBER DAYA MANUSIA KELAUTAN DAN 
PERIKANAN 

Skripsi, 76 halaman 

 
 Tujuan penelitian ini untuk mengetahui proses pengurusan 
perjalanan dinas luar negeri pada BRSDM dimulai dari proses 
perencanaan, mengetahui jenis dan syarat perjalanan dinas luar negeri 
serta mekanisme pengurusan perjalanan dinas luar negeri pada BRSDM. 
 Penelitian dilakukan dengan menggunakan metode penelitian 
kualitatif deskriptif. Adapun teknik pengumpulan data yang dilakukan 
dengan penelahan dokumen dan wawancara kepada key informant. Teknik 
wawancara dalam penelitian ini menggunakan wawancara semi terstruktur. 
Prosedur pengolahan dan analisis data pada penelitian ini dimulai dari 
pengumpulan data, klasifikasi data, analisis data, dan kesimpulan.  
 Berdasarkan hasil penelitian ini, diketahui bahwa pengurusan 
perjalanan dinas luar negeri dari aspek perencanaan, jenis dan syarat, serta 
mekanisme masih belum maksimal. Sebagian besar perjalanan dinas luar 
negeri tidak masuk ke dalam rencana kebutuhan perjalanan dinas luar 
negeri pada BRSDM. Dengan membuat daftar rencana perjalanan dinas 
luar negeri pada tahun berikutnya, maka pelaksanaan perjalanan dinas luar 
negeri dapat diantisipasi proses pengurusannya serta dipersiapkan 
kebutuhan pembiayaan anggarannya. Selain itu, pelaksanaan perjalanan 
dinas luar negeri harus memperhatikan prinsip selektif, akuntabel, efektif 
dan efisien serta didukung oleh ketersediaan anggaran. 
 Sekretariat BRSDM perlu meningkatkan kembali fungsi 
perencanaan perjalanan dinas luar negeri dengan membuat daftar rencana 
perjalanan dinas luar negeri pada tahun berikutnya. Selanjutnya, 
Sekretariat BRSDM harus tegas memberikan sanksi kepada setiap unit 
pelaksana teknis BRSDM yang tidak mengirimkan daftar usulan rencana 
perjalanan dinas luar negeri tahun berikutnya serta pelaksana perjalanan 
dinas luar negeri yang tidak mengirimkan laporan perjalanan dinas luar 
negeri serta memaksimalkan kegiatan evaluasi. 
  
Kata kunci: perjalanan dinas, luar negeri, perencanaan  
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ABSTRACT 
 

Yusuf Qohary, 1832060201 

MANAGEMENT OF FOREIGN SERVICE TRAVEL AT THE 
AGENCY OF MARINE AND FISHERIES RESEARCH AND HUMAN 
RESOURCES 

Thesis, 76 pages 

  
 The purpose of this study was to determine the process of managing 
foreign official travel at BRSDM starting from the planning process, knowing 
the types and requirements of foreign official travel and the mechanism for 
managing foreign official travel at BRSDM. 

 The research was conducted using descriptive qualitative research 
methods. The data collection technique is done by reviewing documents 
and interviews with key informants. The interview technique in this study 
used semi-structured interviews. The procedure for processing and 
analyzing data in this study starts from data collection, data classification, 
data analysis, and conclusions. 

 Based on the results of this study, it is known that the management 
of foreign official trips from the aspect of planning, types and requirements, 
as well as the mechanism is still not optimal. Most of the overseas official 
trips were not included in the BRSDM plan for overseas official travel needs. 
By making a list of plans for overseas official trips in the following year, the 
implementation of foreign official trips can be anticipated and the 
management process prepared and budget financing needs are prepared. 
In addition, the implementation of foreign official trips must pay attention to 
the principles of being selective, accountable, effective and efficient and 
supported by budget availability. 

 BRSDM Secretariat needs to improve the function of planning foreign 
official trips by making a list of plans for overseas official trips for the 
following year. Furthermore, BRSDM Secretariat must strictly impose 
sanctions on every BRSDM technical implementing unit that does not send 
a list of proposed overseas official travel plans for the following year and 
those who do not send overseas official travel reports and maximize 
evaluation activities. 

 
Keywords: business trip, overseas, planning 
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BAB I 

PERMASALAHAN PENELITIAN 

 

A. Latar Belakang Permasalahan 

Kerja sama pengembangan riset dan pengembangan sumber daya 

manusia kelautan dan perikanan merupakan komponen yang sangat 

penting dalam pembangunan kelautan dan perikanan nasional. Guna 

menjawab tantangan pengembangan potensi sumber daya manusia di level 

internasional, perlu melibatkan mitra kerja sama asing yang merupakan 

sebuah sarana pengembangan jejaring kemitraan dan transfer teknologi 

yang strategis bagi organisasi. 

Keterlibatan mitra kerja asing dalam kegiatan riset dan 

pengembangan sumber daya manusia akan membawa dampak positif bagi 

pengembangan kapasitas organisasi. Kolaborasi antara Badan Riset dan 

Sumber Daya Manusia Kelautan dan Perikanan (BRSDM) dengan mitra 

asing akan meningkatkan kemampuan dan pengalaman bagi 

pegawai/pejabat BRSDM. Salah satu cara untuk meningkatkan kompetensi 

dan kemampuan pegawai lingkup BRSDM melalui berbagai kegiatan 

diantaranya capacity building (training, education, workshop, internship), 

joint publication, serta penugasan perjalanan dinas luar negeri untuk 

mengikuti forum resmi internasional. 
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Pengertian perjalanan dinas luar negeri menurut Peraturan Menteri 

Kelautan dan Perikanan Nomor 40/PERMEN-KP/2017 Tentang 

Penyelenggaraan Perjalanan Dinas Luar Negeri di Lingkungan 

Kementerian Kelautan dan Perikanan Pasal 1 Ayat 1 adalah : 

       perjalanan yang dilakukan oleh Pejabat negara, Aparatur Sipil 
Negara, atau pihak lain yang ditugaskan oleh Kementerian Kelautan 
dan Perikanan keluar dan/atau masuk wilayah Republik Indonesia 
termasuk kunjungan di luar wilayah Republik Indonesia atas biaya 
negara dan/atau donor luar/dalam negeri dalam rangka mendukung 
kegiatan bidang kelautan dan perikanan. 
 

Sebagaimana tercantum dalam Pasal 4 Peraturan Menteri Kelautan 

dan Perikanan Nomor 40/PERMEN-KP/2017 Tentang Penyelenggaraan 

Perjalanan Dinas Luar Negeri di Lingkungan Kementerian Kelautan dan 

Perikanan, perjalanan dinas luar negeri dilaksanakan dengan 

memperhatikan prinsip: 

a. Selektif, hanya kepentingan yang berkaitan dengan 
penyelenggaraan pemerintahan di bidang kelautan dan 
perikanan; 

b. Transparan dan akuntabel dalam pemberian perintah dan 
pelaksanaan Perjalanan Dinas Luar Negeri; 

c. Efisien dan efektif dalam penggunaan belanja negara; dan 
d. Ketersediaan anggaran dan kesesuaian dengan kinerja 

Kementerian. 
 
Secara struktur organisasi, BRSDM berada di bawah dan 

bertanggung jawab kepada Menteri Kelautan dan Perikanan. Berdasarkan 

pasal 152 Peraturan Menteri Kelautan Nomor 48/PERMEN-KP/2020 

tentang Organisasi dan Tata Kerja Kementerian Kelautan dan Perikanan, 

BRSDM mempunyai tugas menyelenggarakan riset dibidang kelautan dan 
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perikanan dan pengembangan sumber daya manusia kelautan dan 

perikanan.  

 Dalam melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud dalam Pasal 

154 Peraturan Menteri Kelautan Nomor 48/PERMEN-KP/2020 tentang 

Organisasi dan Tata Kerja Kementerian Kelautan dan Perikanan, BRSDM 

menyelenggarakan fungsi : 

a. penyusunan kebijakan teknis, rencana, program riset dan 
pengembangan ilmu pengetahuan dan teknologi kelautan dan 
perikanan, serta program pengembangan sumber daya manusia 
kelautan dan perikanan;  

b. pelaksanaan riset dan pengembangan ilmu pengetahuan dan 
teknologi kelautan dan perikanan, serta pengembangan sumber 
daya manusia kelautan dan perikanan;  

c. pemantauan, evaluasi, dan pelaporan pelaksanaan riset dan 
pengembangan ilmu pengetahuan dan teknologi kelautan dan 
perikanan, serta pengembangan sumber daya manusia kelautan dan 
perikanan; 

d. pelaksanaan administrasi BRSDM; dan  
e. pelaksanaan fungsi lain yang diberikan oleh Menteri. 

 

Salah satu fungsi pelayanan administrasi yang ada pada Sekretariat 

BRSDM yaitu memfasilitasi proses pengurusan perjalanan dinas luar negeri 

di lingkup BRSDM. Pengurusan perjalanan dinas luar negeri harus 

diselenggarakan dalam rangka optimalisasi, efisiensi, dan efektivitas. Untuk 

itu, perlu dilakukan proses tahapan pengurusan perjalanan dinas dengan 

memperhatikan aspek perencanaan, jenis dan syarat, dan mekanisme. 

Dalam rangka mewujudkan tata kelola pemerintahan yang baik, 

tertib administrasi, optimal, efektif dan efisien serta mendukung kelancaran 

fungsi administrasi Sekretariat BRSDM, maka diperlukan mekanisme 
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pengurusan perjalanan dinas luar negeri di lingkungan BRSDM dengan 

perencanaan yang baik. Perjalanan dinas luar negeri harus dilaksanakan 

sesuai daftar rencana perjalanan dinas luar negeri yang diusulkan di tahun 

sebelumnya.  

Proses pengurusan perjalanan dinas luar negeri yang ada pada 

BRSDM saat ini dilakukan secara berjenjang dimulai dari pengusulan dari 

UPT kepada unit Eselon II Pembina Teknis (Pusat/Balai Besar) untuk 

kemudian Unit Eselon II Teknis (Pusat/Balai Besar) tersebut mengajukan 

usul kepada Kepala BRSDM dengan tembusan kepada Sekretaris BRSDM. 

Setelah ada disposisi dari Kepala BRSDM, maka Sekretariat BRSDM 

melakukan analisa dan verifikasi data terhadap usulan yang masuk. 

Selanjutnya, Sekretariat BRSDM akan mengusulkan kepada kepada unit 

kerja pembina perjalanan dinas luar negeri di lingkup Kementerian Kelautan 

dan Perikanan. 

Berdasarkan penelahaan laporan perjalanan dinas luar negeri Tahun 

2019 lingkup BRSDM, dari 48 Unit Pelaksana Teknis (UPT) yang ada di 

BRSDM, hanya 1 UPT yang mengirimkan rencana perjalanan dinas luar 

negeri kepada Sekretariat BRSDM. Sehingga dapat dikatakan perjalanan 

dinas luar negeri selama tahun 2019 hampir semua perjalanan dinas luar 

negeri yang terlaksana tidak tercantum dalam daftar perencanaan 

perjalanan dinas luar negeri pada BRSDM. Oleh karena itu, peneliti tertarik 

untuk mengkaji lebih dalam proses pengurusan dan perencanaan 

perjalanan dinas luar negeri pada BRSDM. 
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Berdasarkan Laporan Perjalanan Dinas Luar Negeri Lingkup 

BRSDM Tahun 2019, jumah pembiayaan yang telah dikeluarkan pada 

pelaksanaan perjalanan dinas luar negeri tahun 2019 tercatat terdiri dari 

pembiayan yang bersumber dari APBN sejumlah Rp. 1.397.508.487 (Satu 

Milyar Tiga Ratus Sembilan Puluh Tujuh Juta Lima Ratus Delapan Ribu 

Empat Ratus Delapan Puluh Tujuh Rupiah). Sementara pada tahun yang 

sama, pembiayaan yang bersumber dari mitra kerja sama luar negeri 

BRSDM berjumlah Rp.  4.440. 427. 500 (Empat Milyar Empat Ratus Empat 

Puluh Juta Empat Ratus Dua Puluh Tujuh Ribu Lima Ratus Rupiah). 

(sumber: BRSDM, 2019, data diolah peneliti).  

Menurut data Kementerian Keuangan Juli 2019, realisasi defisit 

tercatat pada angka Rp183,7 triliun, atau 1,14 persen terhadap Produk 

Domestik Bruto. Posisi tersebut meningkat dari Juni 2019 yang berada pada 

angka Rp135,8 triliun atau 0,84 persen dari PDB. Berdasarkan kondisi 

keuangan negara yang sedang mengalami defisit anggaran tersebut, sudah 

seharusnya penggunaan APBN dalam rangka perjalanan dinas luar negeri 

harus dikelola dan dimanfaatkan secara optimal, efektif, dan efisien untuk 

kepentingan instansi dan tentunya bagi kepentingan Republik Indonesia. 

Berdasarkan latar belakang di atas, peneliti tertarik untuk menyusun 

skripsi dengan judul “Pengurusan Perjalanan Dinas Dinas Luar Negeri 

pada Badan Riset dan Sumber Daya Manusia Kelautan dan 

Perikanan”. 
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B.   Fokus Penellitian  

Berdasarkan latar belakang permasalahan yang telah diuraikan di 

atas, maka fokus penelitian dalam kajian ini yaitu, “Bagaimana Pengurusan 

Perjalanan Dinas Luar Negeri pada Badan Riset dan Sumber Daya Manusia 

Kelautan dan Perikanan?”. 

 

C.   Tujuan dan Manfaat Penelitian 

Tujuan penelitian ini untuk mengetahui proses pelaksanaan 

Pengurusan Perjalanan Dinas Luar Negeri pada BRSDM. Adapun manfaat 

penelitian mencakup: 

1. Bagi kepentingan dunia akademik 

Menumbuhkan kerjasama yang saling menguntungkan dan bermanfaat 

dengan pihak - pihak terkait sekaligus sebagai acuan mengetahui 

sejauh mana mahasiswa dapat menyerap ilmu selama mengikuti masa 

perkuliahan di lingkungan instansi pemerintahan. 

2. Bagi kepentingan dunia praktik 

Hasil penelitian ini dapat dijadikan pemikiran bagi Sekretariat BRSDM 

untuk menyempurnakan strategi dan kebijakan dalam pelaksanaan 

Pengurusan Perjalanan Dinas Luar Negeri pada BRSDM. 

 

 

 


