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ABSTRACT 

Ony Satiti, 2019 

Analysis of Budget Absorption Performance (Case Study of The Directorate General 
of Spatial Management) 

181 pages, 5 Chapters, xix, 11 tables, 21 graphics, 13 pictures, 42 varieties, bibliography: 25 
books, 7 journals, 7 legislations 

 The State Revenue and Expenditure Budget (APBN) as a tool to support national 
development strategies, namely increasing economic growth, creating jobs, improving people's 
welfare, and environmentally sound development can be effective if supported by good budget 
absorption. However, until now the absorption of the budget still has a pattern that is not ideal, 
which tends to accumulate at the end of the fiscal year, where the budget realization is low 
until the third quarter, but sharply increased in the fourth quarter. The pattern of the 
accumulation of budget expenditures at the end of the year and the delay in the realization of 
the budget at the beginning and mid-year each year would certainly hamper economic growth. 
 During the last 3 (three) years in the 2016-2018 fiscal year, the central work unit 
within the scope of the Directorate General of Sea Space Management, there were several 
problems in the implementation of the budget relating to budget absorption, among others the 
phenomenon of non-ideal budget absorption patterns, wherein the absorption of the budget 
low in the beginning until the third quarter, and rose sharply in the fourth quarter. In addition, 
based on the DJA e-Monitoring evaluation, obtaining an assessment of budget performance that 
is even low, one of the reasons is the absorption of the budget that is not consistent with the 
Fund Withdrawal Plan. There is an absorption of the budget that is not balanced with adequate 
and timely administrative completion, as well as the findings in the BPK audit. The purpose of 
this study is to analyze the performance of budget absorption by using performance 
measurements of aspects of quantity, quality and timeliness of budget absorption and identify 
the influence of these three aspects on budget absorption in budget execution. In this study, 
using qualitative research methods with case studies. Data collection techniques using 
observation, interviews, document review and literature study. While the technique of data 
analysis is reduction, data presentation and conclusion drawing. From the results of the study 
showed that the performance of the absorption of the central work unit budget of the 
Directorate General of PRL in terms of quantity, not in accordance with the RPD and the 
frequency of repeated budget revisions. Meanwhile, from the aspect of quality, the settlement 
of bills and payments on the burden of the APBN has not been sufficient on the completeness 
and accuracy of financial administration documents. Furthermore, from the aspect of timeliness, 
there is still no timely management of Inventory Money and contractual goods/services 
procurement. Of the three interrelated aspects in influencing budget absorption in the 
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implementation of the budget at the central work unit within the scope of the Directorate 
General of PRL. 
 
 
Keywords —Budget absorption performance, quantity, quality, timeliness, influence on budget 

absorption 
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ABSTRAK 

Ony Satiti, 1763002080 

ANALISIS KINERJA PENYERAPAN ANGGARAN BELANJA(STUDI KASUS DIREKTORAT 
JENDERAL PENGELOLAAN RUANG LAUT) 

179 halaman, 5 bab, xix, 11 tabel, 21 grafik, 13 gambar, 42 lampiran, daftar pustaka: 25 buku, 
7 jurnal, 3 tesis, 7 peraturan perundang- undangan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) sebagai alat untuk mendukung 
strategi pembangunan nasional yaitu meningkatkan pertumbuhan ekonomi, menciptakan 
lapangan kerja, memperbaiki kesejahteraan rakyat, dan pembangunan yang berwawasan 
lingkungan dapat berjalan efektif apabila didukung oleh penyerapan anggaran yang baik. 
Namun demikian, sampai saat ini penyerapan anggaran masih memiliki pola yang tidak ideal 
yaitu cenderung menumpuk di akhir tahun anggaran, di mana realisasi anggaran rendah sampai 
dengan triwulan ketiga, namun meningkat tajam pada triwulan keempat. Pola penumpukan 
realisasi anggaran belanja pada akhir tahun dan keterlambatan realisasi anggaran belanja pada 
awal dan pertengahan tahun setiap tahunnya tentunya sangat menghambat pertumbuhan 
ekonomi.  

Selama 3(tiga) tahun terakhir pada tahun anggaran 2016-2018, satuan kerja pusat 
lingkup Direktorat Jenderal Pengelolaan Ruang Laut, ada beberapa permasalahan pada 
pelaksanaan anggaran yang berkaitan dengan penyerapan anggaran antara lain adanya 
fenomena pola penyerapan anggran yang tidak ideal, dimana penyerapan anggaran yang 
rendah di awal sampai dengan triwulan III, dan naik tajam pada triwulan IV. Selain itu, 
berdasarkan e-Monitoring evaluasi DJA, memperolah penilaian kinerja anggaran yang sedang 
bahkan rendah, salah satu penyebabnya adalah penyerapan anggaran rendah dan penyerapan 
anggaran yang tidak konsisten dengan Rencana Penarikan Dana. Adanya penyerapan anggaran 
yang tidak diimbangi dengan penyelesaiaan administrasi yang memadai serta tepat waktu, serta 
adanya temuan dalam pemeriksaan BPK. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis 
kinerja penyerapan anggaran dengan menggunakan pengukuran kinerja dari aspek kuantitas, 
kualitas dan ketepatan waktu penyerapan anggaran dan mengidentifikasi pengaruh ketiga 
aspek tersebut pada penyerapan anggaran dalam pelaksanaan anggaran. Dalam penelitian ini, 
menggunakan metode penelitian kualitatif dengan studi kasus. Teknik pengumpulan data 
menggunakan observasi, wawancara, telaah dokumen dan studi kepustakaan. Sedangkan 
teknik analis data reduksi, penyajian data dan penarikan kesimpulan. Dari hasil penelitian 
menunjukkan bahwa kinerja penyerapan anggaran satuan kerja pusat Ditjen PRL dari aspek 
kuantitas, bahwa penyerapan anggaran belum sesuai dengan RPD dan frekuensi revisi 
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anggaran yang berulang kali. Sedangkan dari aspek kualitas, penyelesaian tagihan dan 
pembayaran atas beban APBN belum memadai pada kelengkapan dan keakuratan dokumen 
administrasi keuangan. Selanjutnya dari aspek ketepatan waktu, masih ada belum tepat waktu 
dalam pengelolaan Uang Persediaan dan pengadaan barang/jasa kontraktual. Dari ketiga aspek 
saling berkaitan dalam mempengaruhi penyerapan anggaran dalam pelaksanaan anggaran pada 
satuan kerja pusat lingkup Ditjen PRL. 
 

Kata Kunci: kinerja penyerapan anggaran, kuantitas, kualitas, ketepatan waktu, pengaruh 

terhadap penyerapan anggaran 
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HWH ^HUN HRHU KPSHR[RHU VXNHUPYHYP KP THYH ^HUN HRHU KHZHUN& CLZPHW HUNNHXHU

TLTILXPRHU PUMVXTHYP TLUNLUHP HWH ^HUN OLUKHR KPSHR[RHU KHSHT ILILXHWH

WLXPVKL ^HUN HRHU KHZHUN&

4UNNHXHU ALUKHWHZHU KHU 5LSHUQH @LNHXH "4A5@# YLIHNHP HSHZ [UZ[R

TLUK[R[UN YZXHZLNP WLTIHUN[UHU UHYPVUHS ^HPZ[ TLUPUNRHZRHU WLXZ[TI[OHU

LRVUVTP "/0. '0.41(#$ TLUJPWZHRHU SHWHUNHU RLXQH "/0. *.##$ TLTWLXIHPRP

RLYLQHOZLXHHU XHR^HZ "/0. /..0#$ KHU WLTIHUN[UHU ^HUN ILX]H]HYHU

SPUNR[UNHU "/0. &-3)0.-,&-1# KHWHZ ILXQHSHU LMLRZPM HWHIPSH KPK[R[UN VSLO

WLU^LXHWHU HUNNHXHU ^HUN IHPR& @HT[U KLTPRPHU$ YHTWHP YHHZ PUP WLU^LXHWHU

HUNNHXHU THYPO TLTPSPRP WVSH ^HUN ZPKHR PKLHS ^HPZ[ JLUKLX[UN TLU[TW[R KP

HROPX ZHO[U HUNNHXHU$ KP THUH XLHSPYHYP HUNNHXHU XLUKHO YHTWHP KLUNHU

ZXP][SHU RLZPNH$ UHT[U TLUPUNRHZ ZHQHT WHKH ZXP][SHU RLLTWHZ& =VUKPYP ZLXYLI[Z

KPYLIHIRHU RHXLUH =LTLUZLXPHU @LNHXH' >LTIHNH THYPO ILS[T VWZPTHS KHSHT

TLU^[Y[U XLUJHUH WLSHRYHUHHU RLNPHZHU ^HUN KPZ[HUNRHU KHSHT XLUJHUH



"

WLUHXPRHU KHUH KHU XLUJHUH WLULXPTHHU KHUH ZLXTHY[R KHSHT WLUNH]HYHU

PTWSLTLUZHYPU^H&

ALSHRYHUHHU RLNPHZHU ^HUN KPSHR[RHU YLY[HP XLUJHUH HRHU ILXKHTWHR WHKH

ZLXILUZ[RU^H WVSH WLU^LXHWHU ^HUN ZLXHZ[X$ YLOPUNNH KHWHZ TLTILXPRHU

RLWHYZPHU ]HRZ[ KHU Q[TSHO WLUHXPRHU KHUH KHSHT XHUNRH WLU^[Y[UHU

WLXLUJHUHHU RHY ^HUN IHPR VSLO ?LUZLXP =L[HUNHU YLSHR[ 5LUKHOHXH ET[T

@LNHXH& :HS ZLXYLI[Z KHWHZ TLUK[R[UN WLSHRYHUHHU WLTIHUN[UHU KHU

WLXZ[TI[OHU LRVUVTP ^HUN TLXHZH$ YLXZH KHWHZ KPTHUMHHZRHU YLIHNHP IHOHU

TVUPZVXPUN KHU L¥HS[HYP HZHY WLSHRYHUHHU Y[HZ[ RLNPHZHU [UZ[R RLT[KPHU

KPQHKPRHU YLIHNHP IHOHU WLXIHPRHU ZHOHWHU WLSHRYHUHHU ILXPR[ZU^H&

AVSH WLU[TW[RHU XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH WHKH HROPX ZHO[U KHU

RLZLXSHTIHZHU XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH WHKH H]HS KHU WLXZLUNHOHU ZHO[U

YLZPHW ZHO[UU^H ZLUZ[U^H YHUNHZ TLUNOHTIHZ WLXZ[TI[OHU LRVUVTP& BLHSPYHYP

HUNNHXHU ILSHUQH KPWLXS[RHU [UZ[R RLTHRT[XHU XHR^HZ YLWLXZP ZLXJHUZ[T KHSHT

EE6 )1,- WHYHS *+ H^HZ ) IHO]H 4UNNHXHU ALUKHWHZHU 5LSHUQH @LNHXH YLIHNHP

][Q[K KHXP WLUNLSVSHHU RL[HUNHU ULNHXH ^HUN KPZLZHWRHU YLZPHW ZHO[U KLUNHU

[UKHUN%[UKHUN KHU KPSHRYHUHRHU YLJHXH ZLXI[RH KHU ILXZHUNN[UNQH]HI [UZ[R

YLILYHX%ILYHXU^H RLTHRT[XHU XHR^HZ&

ALU^LXHWHU HUNNHXHU ^HUN XLUKHO ZLUZ[U^H HRHU TLU^LIHIRHU WVZLUYP

RLX[NPHU IHNP WLXLRVUVTPHU& =LNHNHSHU ZHXNLZ WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILXHRPIHZ

OPSHUNU^H THUMHHZ ILSHUQH$ RHXLUH KHUH ^HUN KPSVRHYPRHU ZLXU^HZH ZPKHR YLT[H

KHWHZ KPTHUMHHZRHU$ ^HUN ILXHXZP ZLXQHKPU^H )%%+& ,.-&5& 4WHIPSH WLUNHSVRHYPHU

HUNNHXHU LMLYPLU$ THRH RLZLXIHZHYHU Y[TILX KHUH ^HUN KPTPSPRP ULNHXH KHWHZ

KPVWZPTHSRHU [UZ[R TLUKHUHP RLNPHZHU YZXHZLNPY& =LZPRH WLU^LXHWHU HUNNHXHU



#

NHNHS TLTLU[OP ZHXNLZ$ ILXHXZP ZLSHO ZLXQHKP PULMLYLUYP KHU PULMLRZP¥PZHY

WLUNHSVRHYPHU HUNNHXHU$ WLU^LXHWHU HUNNHXHU ^HUN XLUKHO Q[NH TLTWLUNHX[OP

KHSHT WLUPSHPHU RPULXQH HUNNHXHU YHZRLX& 6HSHT WLUNHUNNHXHU ILXIHYPY RPULXQH$

YLILUHXU^H WLU^LXHWHU HUNNHXHU I[RHU TLX[WHRHU ZVSHR [R[X WLUPSHPHU Y[HZ[

RLNPHZHU& @HT[U KLTPRPHU YLI[HO RLNPHZHU ^HUN KPXLUJHUHRHU KHSHT Y[HZ[

WLUNHUNNHXHU TLX[WHRHU [X[ZHU ^HUN TLSPIHZRHU PUW[Z$ WXVYLY$ .21/21$ KHU

.21$.,&! :HYPS KHXP YLI[HO RLNPHZHU KPT[SHP KHXP PUW[Z& 5PHYHU^H PUW[Z KHXP Y[HZ[

RLNPHZHU YHSHO YHZ[U^H HKHSHO WLTIPH^HHU ^HUN ZLSHO KPRLS[HXRHU& <PRH

WLTIPH^HHU PUP ILS[T HZH[ ZLXSHTIHZ KPRLS[HXRHU$ HXZPU^H YHSHO YHZ[ PUW[Z KHXP

Y[HZ[ RLNPHZHU Q[NH ILS[T HZH[ ZLXSHTIHZ THY[R KHSHT WXVYLY& 5HNHPTHUH

Y[HZ[ RLNPHZHU TLUNOHYPSRHU V[ZW[Z KHU V[ZJVTL ^HUN IHPR QPRH PUW[Z ^HUN

THY[R ZLXSHTIHZ& <HKP YLILUHXU^H J[R[W THY[R HRHS QPRH XLUKHOU^H WLU^LXHWHU

HUNNHXHU KPN[UHRHU YLIHNHP YHSHO YHZ[ ZVSHR [R[X WLUPSHPHU RPULXQH& <PRH

TLUNN[UHRHU WLU^LXHWHU HUNNHXHU YLIHNHP WLUPSHPHU$ OHX[Y KPSPOHZ Q[NH .21/21

KHU .21$.,& Y[HZ[ RLNPHZHU& ALU^LXHWHU ^HUN ZPUNNP UHT[U IPSH KPPXPUNP KLUNHU

.21/21 KHU .21$.,& ^HUN XLUKHO TLU[UQ[RRHU WLSHRYHUHHU RLNPHZHU ^HUN

R[XHUN LMLRZPM& 6HSHT A?= @V& *,1 DHO[U *()) ZLUZHUN ALUN[R[XHU KHU

7¥HS[HYP =PULXQH HZHY ALSHRYHUHHHU BLUJHUH =LXQH KHU 4UNNHXHU RLTLUZLXPHU

@LNHXH'>LTIHNH HKH +"ZPNH# HYWLR L¥HS[HYP ^HPZ[ HYWLR PTWSLTLUZHYP$ HYWLR

THUMHHZ KHU HYWLR RVUZLRY& AHKH HYWLR PTWSLTLUZHYP HKH PUKPRHZVX ^HUN KP[R[X

YLY[HP AA @V& 1( ZHO[U *()( IHO]H PUKPRHZVX ^HUN KP[R[X KHSHT L¥HS[HYP RPULXQH

HUNNHXHU HKHSHO WLU^LXHWHU HUNNHXHU$ RVUYPYZLUYP HUZHXH WLXLUJHUHHU KHU

PTWSLTLUZHYP$ WLUJHWHPHU RLS[HXHU KHU LMPYPLUYP&

6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z TLX[WHRHU YHSHO YHZ[ [UPZ

RLXQH YLZHXH 7YLSVU ; KHXP =LTLUZLXPHU =LSH[ZHU KHU ALXPRHUHU$ ^HUN TLTW[U^HP



$

Z[NHY TLU^LSLUNNHXHRHU WLX[T[YHU KHU WLSHRYHUHHU RLIPQHRHU KP IPKHUN

WLUNLSVSHHU X[HUN SH[Z$ WLUNLSVSHHU RVUYLX¥HYP KHU RLHULRHXHNHTHU OH^HZP SH[Z$

WLUNLSVSHHU WLYPYPX KHU W[SH[%W[SH[ RLJPS& C[Y[UHU VXNHUPYHYP 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS

ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z ZLXKPXP HZHY 2 CLRXLZHXPY 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS$ 6PXLRZVXHZ

ALXLUJHUHHU B[HUN >H[Z$ 6PXLRZVXHZ ALUKH^HN[UHHU ALYPYPX KHU A[SH[%A[SH[

=LJPS$ 6PXLRZVXHZ <HYH =LSH[ZHU$ 6PXLRZVXHZ =VUYLX¥HYP KHU =LHULRHXHNHTHU

:H^HZP >H[Z KHU RLSVTWVR QHIHZHU M[UNYPVUHS& 6HSHT TLSHRYHUHRHU RLNPHZHU%

RLNPHZHU ZLXRHPZ Z[NHY KHU M[UNYP KHXP 6PZQLU AB>$ YLZPHW YHZRLX YLZHXH 7YLSVU ;;4

THYPUN%THYPUN TLTW[U^HP 6HMZHX ;YPHU ALSHRYHUHHU 4UNNHXHU "6;A4# ZLXYLUKPXP&

CLIHNHP ILUZ[R WLXZHUNN[UNQH]HIHU YLJHXH HKTPUPYZXHYP RL[HUNHU KHXP RLNPHZHU

^HUN ZLSHO KPSHRYHUHRHU$ ZLXZ[HUN WHKH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH HZH[ Q[NH

KPRLUHS KLUNHU WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILSHUQH& 5LXPR[Z KP IH]HO PUP

ZLXWXLYLUZHYPRHU WHN[ HUNNHXHU KHU WVSH WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILSHUQH

6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z RLYLS[X[OHU [UZ[R YHZ[HU RLXQH

W[YHZ KHU YLJHXH ZLXPUJP WLX ZXP][SHU WLX 7YLSVU ;; YLSHTH WLXPVKL ]HRZ[ ZHO[U

*().%*()0 KHSHT ILUZ[R ZHILS KHU NXHMPR$ YLIHNHP ILXPR[Z 2

DHILS )&)
AHN[ 4UNNHXHU 6PZQLU AB>

CHZ[HU RLXQH A[YHZ
DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

DHO[U 4UNNHXHU AHN[ 4UNNHXHU

*(). */0&,/,&.-)&(((

*()/ -).&/0*&0*(&(((

*()0 ,-)&.(-&1//&(((

"2,#&0 2 4WSPRHYP C?4BD%6<4 "KHZH KPVSHO#



%

CLSHUQ[ZU^H ILXPR[Z WVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS

ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z ZHO[U HUNNHXHU *().%*()0 [UZ[R YHZ[HU RLXQH W[YHZ

WLX 7YLSVU ;; KHU WLX ZXP][SHU$ KHWHZ KPSPOHZ WHKH NXHMPR ILXPR[Z PUP2

9XHMPR )&)
BLHSPYHYP 4UNNHXHU 5LSHUQH 6PZQLU AB>

CHZ[HU =LXQH A[YHZ
DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

"2,#&0 2 4WSPRHYP C?4BD 6<4"KHZH KPVSHO#

AHKH NXHMPR )&) TLUNNHTIHXRHU WVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH

6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z WHKH R[X[U ]HRZ[ *().%*()0& AHKH

ZHO[U *().%*()0 ZXP][SHU ; XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH ZPKHR KHWHZ TLUJHWHP

)(!$ HXZPU^H WLU^LXHWHU HUNNHXHU ^HUN YHUNHZ XLUKHO ^HUN OHU^H TLUJHWH

*&-0 !$ IHORHU WHKH ZHO[U *()/ SLIPO XLUKHO KHXP ZHO[U *(). ^HPZ[ )$./ ! KHU

HKHU^H RLUHPRHU WHKH ZHO[U *()0 ^HPZ[ 0&++ !&=LT[KPHU WHKH ZXP][SHU ;;

ZLXSPOHZ IHO]H XLHSPYHYP ILS[T IPYH TLUJHWHP YLWLXLTWHZ HZH[ *- ! KHXP WHN[

HUNNHXHU$ KPTHUH ZHO[U *(). OHU^H TLUJHWHP *)$-) !$ YLSHUQ[ZU^H WHKH ZHO[U

%"(,
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&

*()/ THSHO SLIPO XLUKHO KHXP )( ! ZLWHZU^H OHU^H TLUJHWHP .$0! KHU WHKH

ZHO[U *()0 TLUNHSHTP WLUPUNRHZHU WLU^LXHWHU UHT[U ZPKHR TLSLIPOP KHXP ZHO[U

*(). ^HPZ[ OHU^H )1&*/ !& CLSHUQ[ZU^H WHKH ZXP][SHU ;;;$XLHSPYHYP HUNNHXHU

ILSHUQH ZPKHR IPYH TLUJHWHP /( ! IHORHU [UZ[R TLUJHWHP -( ! YHQH ZPKHR IPYH

ZLXJHWHP$ ^HPZ[ OHU^H  TLUJHWHP +*&..! WHKH ZHO[U *().$ KHU TLUNHSHTP

WLU[X[UHU KXHYZPY WHKH ZHO[U *()/ ^HPZ[ )*&01 ! YLSHUQ[ZU^H +($(0 ! WHKH

ZHO[U *()0&

CLJHXH  SLIPO XPUJP ZLXNHTIHX KP IH]HO PUP$ WHN[ HUNNHXHU KHU WVSH XLHSPYHYP

HUNNHXHU ILSHUQH YLSHTH ZHO[U *().%*()0 WLX 7YLSVU ;; WLX ZXP][SHU$ YLOPUNNH

KHWHZ TLSPOHZ QLSHY KHXP 7YLSVU ;; THUHRHO YLIHNHP WLU^LIHI XLUKHOU^H XLHSPYHYP

HUNNHXHU ILSHUQH ^HUN XLUKHO KP H]HS YLXZH TLU[TW[R KP HROPX ZHO[U& 5LXPR[Z

WHN[ HUNNHXHU 6PXLRZVXHZ ALXLUJHUHHU B[HUN >H[Z HKHSHO 2

DHILS )&*
AHN[ 4UNNHXHU 6PXLRZVXHZ  ALXLUJHUHHU B[HUN >H[Z

DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

DHO[U 4UNNHXHU AHN[ 4UNNHXHU

*(). )/&1*.&-)0&(((

*()/ /&.*-&/+.&(((

*()0 +(&,((&(((&(((

"2,#&02 4WSPRHYP ?VUL¥ 6<4 "KHZH KPVSHO#

5LXPR[Z WVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH 6PXLRZVXHZ ALXLUJHUHHU B[HUN >H[Z

ZHO[U HUNNHXHU *().%*()0 WLX ZXP][SHU$ KHWHZ KPSPOHZ WHKH NXHMPR ILXPR[Z PUP 2



'

9XHMPR )&*
BLHSPYHYP 4UNNHXHU 5LSHUQH 6PXLRZVXHZ ALXLUJHUHHU B[HUN >H[Z

DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

"2,#&0 2 4WSPRHYP C?4BD 6<4 "KHZH KPVSHO#

AHKH NXHMPR )&* TLUNNHTIHXRHU WVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH WHKH 7YLSVU

;; ^HPZ[ 6PXLRZVXHZ ALXLUJHUHHU B[HUN >H[Z KHSHT R[X[U ]HRZ[ ZHO[U *().%*()0

WLX ZXP][SHU& AHKH ZXP][SHU ; ZLXSPOHZ XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH ZPKHR TLUJHWHP

)( !$ KLUNHU ZHO[U *(). XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH ZLXLUKHO KPHUZHXH ZPNH

ZHO[U SHPU^H ^HPZ[ OHU^H TLUJHWHP *&0) ! RLT[KPHU TLU^[Y[S ZHO[U *()/

TLUJHWHP /&.0 ! KHU ZHO[U *()0 SLIPO XLUKHO YLKPRPZ KHXP ZHO[U *()/ ^HPZ[ /&).

!& CLSHUQ[ZU^H WHKH ZXP][SHU ;; THYPUN _THYPUN ZHO[U ZPKHR TLU[UQ[RRHU

XLHSPYHYP  TLUJHWHP -( !$ HXZPU^H THYPO YHUNHZ XLUKHO$ YLKHUNRHU ZLSHO

YLZLUNHO ZHO[U HUNNHXHU ILXQHSHU ZHWP ZPKHR KHWHZ TLUJHWHP -( !$$ ^HPZ[ OHU^H

TLUJHWHP */&*- ! WHKH ZHO[U *(). YLSHUQ[ZU^H UHPR TLUQHKP +/&-) ! KHU

Z[X[U RLTIHSP SLIPO XLUKHO KHXP ZHO[U *()/ IHORHU ZHO[U *(). ^HPZ[ )1&,-

!&AVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH WHKH ZXP][SHU ;;; WHKH 6PXLRZVXHZ PUP

TLUNHSHTP RLUHPRHU YPNUPMPRHU KHXP ZXP][SHU YLILS[TU^H& GHSH[W[U  ILS[T KHWHZ
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(

TLUJHWHP /( ! XLHSPYHYPU^H KHXP WHN[ HUNNHXHU ^HUN HKH$ RLUHPRHU PUP ZLUZ[U^H

YHUNHZ TLUHPRRHU XLHSPHYHYP HUNNHXHU 6PXLRZVHZ <LUKLXHS AB> ^HPZ[ ..&*- !

WHKH ZHO[U *().$ YLSHUQ[ZU^H ./&-0 ! WHKH ZHO[U *()/ KHU +)&(0 ! WHKH

ZHO[U *()0&CLSHUQ[ZU^H WHKH ZXP][SHU ;F$ ZXP][SHU HROPX HZH[ ZLWHZU^H XLHSPYHYP

HROPX ZHO[U HUNNHXHU$ WHKH YHZRLX PUP TLUJHWHP XLHSPYHYP ^HUN OHTWPX )(( !

WHKH ZHO[U *()/ ^HPZ[ 11&1/ !$ ]HSH[W[U HKH ZHO[U YLILS[TU^H OHU^H

TLUJHWHP 1)&1) !$ HKHU^H WLUPUNRHZHU XLHSPYHYP HUNNHXHU$ YLKHUNRHU WHKH

ZHO[U *()0 OHU^H TLUJHWHP -(&(0 !&

7YLSVU ;; ILXPR[ZU^H HKHSHO 6PXLRZVXHZ =VUYLX¥HYP KHU =LHULRHXHNHTHU

:H^HZP >H[Z&5LXPR[Z WHN[ HUNNHXHU 6PXLRZVXHZ =VUYLX¥HYP KHU =LHULRHXHNHTHU

:H^HZP >H[Z YLSHTH ZHO[U *().%*()0 HKHSHO 2

DHILS )&+

AHN[ 4UNNHXHU 6PXLRZVXHZ =VUYLX¥HYP KHU =LHULRHXHNHTHU :H^HZP >H[Z&

DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

DHO[U 4UNNHXHU AHN[ 4UNNHXHU

*(). )0&*1/&-(+&(((

*()/ ),+&/,)&*0/&(((

*()0 -/&-(*&0*(&(((

"2,#&0 2 4WSPRHYP C?4BD 6<4 "KHZH KPVSHO#

9XHMPR )&+
BLHSPYHYP 4UNNHXHU 5LSHUQH

6PXLRZVXHZ =VUYLX¥HYP KHU =LHULRHXHNHTHU :H^HZP >H[Z
DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0



)

"2,#&0 2 4WSPRHYP C?4BD 6<4 "KHZH KPVSHO#

AHKH NXHMPR )&+ TLUNNHTIHXRHU WVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH

6PXLRZVXHZ =VUYLX¥HYP KHU =LHULRXHNHTHU :H^HZP >H[Z ZXP][SHUHU WHKH R[X[U

]HRZ[ ZHO[U HUNNHXHU *().%*()0& AHKH ZXP][SHU ; WHKH YHZRLX PUP YLSHTH +

ZHO[U OHU^H TLUJHWHP XLHSPYHYP KP IH]HO * ! YHUNHZ XLUKHO YLRHSP$ ^HPZ[ ($(* !

WHKH ZHO[U *(). YLSHUQ[ZU^H (&** ! WHKH ZHO[U *()/ KHU )&.( ! WHKH ZHO[U

*()0& CLSHUQ[ZU^H WHKH ZXP][SHU ;; Q[NH ZPKHR KHWHZ TLUJHWHP XLHSPYHYP -( !

WHKHOHS ZHO[U HUNNHXHU ILXQHSHU Y[KHO ) YLTLYZLX$ XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH

^HUN KPJHWHP ILXZ[X[Z Z[X[Z KHXP ZHO[U *().%*()0 ^HPZ[ +&1/!$(&+) !$ KHU

.&++!& RLT[KPHU WHKH ZXP][SHU ;;; JHWHPU XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH ZLZHW ZPKHR

TLU[UQ[RRHU RLUHPRHU ^HUN YPNUPMPRHU ^HPZ[ OHU^H TLUJHWHP /$(/ ! WHKH ZHO[U

*().$ KHU TLUNHSHTP WLU[X[UHU SHNP KLUNHU XLHSPYHYP SLIPO XLUKHO KHXP ZHO[U

*(). WHKH ZHO[U *()/ ^HPZ[ *&)- ! RLT[KPHU TLUJHWHP )(&1, ! WHKH ZHO[U

*()0& =LUHPRHU ZHQHT KPJHWHP XLHSPYHYP HUNNHXHU WHKH ZXP][SHU ;F HZH[ ZLWHZU^H
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! 

WHKH HROPX ZHO[U HUNNHXHU ILXZ[X[Z% Z[X[Z KHXP ZHO[U *().%*()0 ^HPZ[ .+$0. !$

/1&0( ! KHU */&,0 !&

CLSHUQ[ZU^H 7YLSVU ;; 6PXLRZVXHZ ALUKH^HN[UHHU ALYPYPX KHU A[SH[ A[SH[

=LJPS& 5LXPR[Z WHN[ HUNNHXHU 6PXLRZVXHZ ALUKH^HN[UHHU ALYPYPX KHU A[SH[ A[SH[
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AHKH NXHMPR )&, TLUNNHTIHXRHU WVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH ZXP][SHUHU

WHKH R[X[U ]HRZ[ ZHO[U HUNNHXHU *().%*()0& AHKH ZXP][SHU ; YLSHTH * ZHO[U

WLXZHTH YHZRLX PUP ZPKHR HKHU^H WLU^LXHWHU YHTH YLRHSP HZH[ KLUNHU RHZH SHPU

(!$ YLSHUQ[ZU^H WHKH ZHO[U *()0 XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH TLUJHWHP ))$ /. !

HZH[ SLIPO ILYHX KHXP )(!& CLSHUQ[ZU^H WHKH WHKH ZP][SHU ;; ZLXSPOHZ XLHSPYHYP

HUNNHXHU ILSHUQH THYPO YHUNHZ XLUKHO RHXLUH ILS[T KHWHZ TLUJHWHP -(!$ ^HPZ[

ILXZ[X[Z _Z[X[Z KHXP ZHO[U *%).%*()0$ -&(.!$ *&0/! KHU *)&,!& AHKH ZXP][SHU

;;; ILS[T HKHU^H ZHUWH RLUHPRHU ^HUN YPNUPMPRHU$ YLKHUNRHU ZHO[U ILXQHSHU

HUNNHXHU Y[KHO OHTWPX /(!$ OHS PUP ZPKHR ZLXPTIHUNP VSLO XLHSPYHYP HUNNHXHU

^HUN TLUJHWHP /(!$ ^HPZ[ OHU^H TLUJHWHP )+&0*! WHKH ZHO[U *().$ ZLXQHKP

WLU[X[UHU WHKH ZHO[U *()/ ^HPZ[ *&0/! YLSHUQ[ZU^H WHKH ZHO[U *()0 SLIPO

ZPUNNP KHXP ZHO[U _ ZH[U YLILS[TU^H ^HPZ[ *)&+, !&DLXQHKP RLUHPRHU YHUNHZ

ZHQHT KHXP ZXP][SU ;;; TLU[Q[ ZXP][SHU ;F ^HPZ[ ILXZ[X[Z%Z[X[Z KHXP ZHO[U *().%

*()0 2 .*&./ !$ -1&)+! KHU --&-.!&

CLSHUQ[ZU^H 7YLSVU ;; 6PXLRZVXHZ <HYH =LSH[ZHU&5LXPR[Z WHN[ HUNNHXHU

6PXLRZVXHZ <HYH =LSH[ZHU YLSHTH R[X[U ]HRZ[ ZHO[U *().%*()0 HKHSHO YLIHNHP

ILXPR[Z 2

DHILS )&-

AHN[ 4UNNHXHU 6PXLRZVXHZ <HYH =LSH[ZHU

DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

DHO[U 4UNNHXHU AHN[ 4UNNHXHU

*(). *(&01*&-,.&(((

*()/ 0(&+)-&+.0&(((

*()0 /,&)*-&(((&(((
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9XHMPR )&-
BLHSPYHYP 4UNNHXHU 5LSHUQH 6PXLRZVXHZ <HYH =LSH[ZHU

DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

"2,#&0 2 4WSPRHYP C?4BD 6<4 "KHZH KPVSHO#

AHKH NXHMPR )&- TLUNNHTIHXRHU WVSH XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH WHKH

6PXLRZVXHZ <HYH =LSH[ZHU WHKH R[X[U ]HRZ[ *().%*()0 YLSHTH ZXP][SHU ; YHTWHP

KLUNHU ;F& AHKH ZXP][SHU ; ZLXSPOHZ XLHSPYHYP WHKH YHZRLX PUP THYPO YHUNHZ XLUKHO

RHXLUH ILS[T TLUJHWHP )( !$ ^HPZ[ ILXZ[X[Z _Z[X[Z KHXP ZHO[U *().%*()0 2 1&)1

! RLT[KPHU TLU[X[U YLRHSP ZPKHR YHTWHP TLUJHWHP  !$ ^HPZ[ (&++ ! RLT[KPHU

WHKH ZHO[U *()0 TLUNHSHTP RLUHPRHU UHT[U OHU^H TLUJHWHP )&.- !&
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KHWHZ TLUJHWHP -( !$ OHU^H ZLXJHWHP )/&-, ! WHKH ZHO[U *().$ RLT[KPHU ,&*

! WHKH ZHO[U *()/ KHU ))&/0 ! WHKH ZHO[U *()0& DLXQHKP RLUHPRHU ZHQHT KHXP
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5LXPR[ZU^H 7YLSVU ;; CLRXLZHXPHZ 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN

>H[Z&5LXPR[Z WHN[ HUNNHXHU CLRXLZHXPHZ 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN

>H[Z  YLSHTH ZHO[U *().%*()0 HKHSHO 2

DHILS )&.
AHN[ 4UNNHXHU CLRXLZHXPHZ 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z

DHO[U 4UNNHXHU *().%*()0

DHO[U 4UNNHXHU AHN[ 4UNNHXHU

*(). 1/&+01&*)/&(((

*()/ .*&..+&0-.&(((
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*()0 ZPHW ZXP][SHU& AHKH ZXP][SHU ; XLHSPYHYP HUNNHXH ILSHUQH HKH ^HUN ZLSHO

TLUJHWHP )*! ^HPZ[ WHKH ZHO[U *()/$ ZLWHZU^H )*&(( !$ YLSHUQ[ZU^H HKH ^HUN

TLUJHWHP )(&0/ ! WHKH ZHO[U *()0$ YLKHUNRHU WHKH ZHO[U *(). WHKH ZXP][SHU

; XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH OHU^H TLUJHWHP ,&01!& CLSHUQ[ZU^H WHKH ZXP][SHU

;;$ XLHSPYHYP S[TH^HU YZHIPS KHSHT + ZHO[U ZLXHROPX ]HSH[W[U THYPO ILS[T KHWHZ

TLUJHWHP -( !$ ^HPZ[ *,&1- ! WHKH ZHO[U *().$ RLT[KPHU +-&++ ! WHKH ZHO[U

*()/ YLSHUQ[ZU^H  TLUNHSHTP WLU[X[UHU WHKH ZHO[U *()0 OHU^H TLUJHWHP

*0&0) !& AHKH ZXP][SHU ;;; YHTH KLUNHU LYLSVU ;; SHPUU^H$ XLHSPYHYP HUNNHXHU

ILSHUQH ILS[T IPYH TLUJHWHP /( !$ ZLWHZU^H ,1&+- ! WHKH ZHO[U *().

RLT[KPHU -0&/)! WHKH ZHO[U *()/ YLSHUQ[ZU^H -(&0, ! WHKH ZHO[U

*()0&ALXNLXHRHU RLUHPRHU XLHSPYHYP KHXP ZXP][SHU ;;; TLU[Q[ ZXP][SHU ;F ZPKHR

ZLXSHS[ UHPR ZHQHT YHTH KLUNHU WVSH RLUHPRHU WHKH 6PXLRZVXHZ ALXLUJHUHHU

B[HUN >H[Z$ ^HPZ[ ZLWHZU^H /)&10 ! WHKH ZHO[U *().$YLSHUQ[ZU^H 1+&/- ! WHKH

ZHO[U *()/ KHU TLUNHTHSP WLU[X[UHU KHXP ZHO[U YLILS[TU^H ^HPZ[ TLUJHWHP

/1&() ! WHKH ZHO[U *()0&

6PQLSHYRHU KP HZHY NXHMPR XLHSPYHYP HUNNHXHU ILSHUQH WLX 7YLSVU ;; WLX

ZXP][SHU KHXP ZHO[U HUNNHXHU *().%*()0 IHO]H KHXP RL%- 7YLSVU ;; ^HUN ILXHKH

KP KHSHT SPUNR[W 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z WHKH ZHO[U *().

ZLXQHKP RLUHPRHU ZHQHT XLHSPHYHYP HUNNHXHU ILSHUQH WHKH ZXP][SHU ;;; TLU[Q[

ZXP][SHU ;F$ RLT[KPHU WHKH ZHO[U *()/ HKH ILILXHWH 7YLSVU ;; TLUNHSHTP

WLXIHPRHU KHSHT XLHSPYHYP HUNNHXHU ^HPZ[ 6PXLRZVXHZ ALXLUJHUHHU B[HUN >H[Z KHU

CLRXLZHXPHZ 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z$ YLKHUNHRHU +"ZPNH#

7YLSVU ;; SHPUU^H THYPO ZLZHW KLUNHU RLUHPRHU ZHQHT XLHSPYHYP WHKH ZXP][SHU ;;;

TLU[Q[ ZXP][SHU ;;; ^HPZ[ 6PXLRZVXHZ =VUYLX¥HYP =LHULRHXHNHTHU :H^HZP >H[Z$

6PXLRZVXHZ ALUKH^HN[UHHU ALYPYPX KHU A[SH[ A[SH[ =LJPS KHU 6PXLRZVXHZ <HYH
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=LSH[ZHU& 6PSHUQ[ZRHU WHKH ZHO[U *()0 TLTW[U^HP WVSH YHTH RLUHPRHU XLHSPYHYP

HUNNHXHU WHKH ZXP][SHU ;;; TLU[Q[ ZXP][SHU ;F WHKH 6PXLRZVXHZ ALXLUJHUHHU

B[HUN >H[Z KHU CLRXLZHXPHZ 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN SH[Z YZHIPS$

YLKHUN +"ZPNH# 7YLSVU ;; SHPUU^H YHTH KLUNHU WVSH ZHO[U *(). UHPR ZHQHT KHXP

ZXP][SHU ;;; TLU[Q[ ZXP][SHU ;F& CLJHXH WHXYPHS HZH[W[U WLUNNHI[UNHU

RLYLS[X[OHU KHXP YHZ[HU RLXQH W[YHZ SPUNR[W 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU

B[HUN >H[Z$ ZPKHR HKH ^HUN TLTW[U^HP WVSH WLU^LXHWHU HUNNHXHU WLTLXPUZHO

^HUN PKLHS& ALU^LXHWHU HUNNHXHU ^HUN PKLHS HRHU TLTW[U^HP WVSH WLU^LXHWHU

HUNNHXHU KLUNHU ILUZ[R NXHMPR ^HUN TLU^LX[WHP `R[X¥H Ca ^HPZ[ WLU^LXHWHU

HUNNHXHU ^HUN THYPO SHUKHP KHU TLUPUNRHZ YLKPRPZ YHTWHP ZXP][SHU ;$ RHXLUH

WHKH MHYL PUP TLX[WHRHU ZHOHW WLXYPHWHU HKTPUPYZXHYP ^HUN KPWLXS[RHU [UZ[R

WLSHRYHUHHU RLNPHZHU$ ZHOHW WLSLSHUNHU$ KHU ZHOHW WLULUZ[HU KHU ¥LXPMPRHYP

WLULXPTHHU IHUZ[HU KHXP ILSHUQH IHXHUN ^HUN KPYLXHORHU [UZ[R THY^HXHRHZ$

YLSHUQ[ZU^H WLU^LXHWHU HUNNHXHU JLUKLX[UN TLUPUNRHZ YHTWHP W[UJHRU^H WHKH

ZXP][SHU ;;;$ RHXLUH WHKH MHYL PUP TLX[WHRHU ZHOHW WLSHRYHUHHU RLNPHZHU$

WLTIH^HXHU ZLXTPU%ZLXTPU ILSHUQH TVKHS$ YLKHUNRHU [UZ[R ILSHUQH IHXHUN ^HUN

KPYLXHORHU WHKH THY^HXHRHZ$ TLX[WHRHU ZHOHW [UZ[R WLU^HS[XHU$KHU MHYL ^HUN

ZLXHROPX WHKH ZHOHW WLU^LSLYHPHU HKTPUPYZXHYP KHU WLU^PHWHU

WLXZHUNN[UNQH]HIHU$ KPTHUH WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILSHUQH HRHU JLUKLX[UN

SHUKHP WHKH ZXP][SHU ;;; TLU[Q[ ZXP][SHU ;F&

5LXKHYHXRHU WLUNHTHZHU YLTLUZHXH WLU[SPY WHKH YHZ[HU RLXQH W[YHZ

6PZQLU AB> HKH ILILXHWH WLXTHYHSHOHU WHKH WLSHRYHUHHU HUNNHXHU ^HUN

ILXRHPZHU KLUNHU WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILSHUQH$ HUZHXH SHPU 2



!&

H& 8LUVTLUH WVSH WLU^LXHWHU HUNNHXHU ^HUN ZPKHR PKLHS KHSHT +"ZPNH# ZHO[U

ZLXHROPX$ OHTWPX ZLXQHKP WHKH , YHZ[HU RLXQH W[YHZ ZLWHZU^H YHZ[HU RLXQH

ZLRUPY ^HPZ[ 6PZ& AB>$ 6PZ& ==:>$ 6PZ& <HYRLS KHU 6PZ& A,=$ KLUNHU RVUKPYP

WLU^LXHWHU ^HUN XLUKHO WHKH ZXP][SHU ; YHTWHP KLUNHU ZXP][SHU ;;; KHU

UHPR ZHQHT WHKH ZXP][SHU ;;; TLU[Q[ ZXP][SHU ;F$ KLUNHU [X[ZHU 6PZ&==:>$

6PZ& A,=$ 6PZ& <HYRLS KHU ^HUN ZLXHROPX 6PZ&AB> OHS PUP ZLUZ[U^H TLUKLRHZP

WHKH PULMLYLUYP KHU PULMLRZP¥PZHY WLUNHSVRHYPHU HUNNHXHU$ Q[NH

TLTWLUNHX[OP KHSHT WLUPSHPHU RPULXQH HUNNHXHU YHZ[HU RLXQH&

I& 5LXKHYHXRHU OHYPS L%TVUPZVXPUN L¥HS[HYP 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS 4UNNHXHU

=LTLUZLXPHU =L[HUNHU HZH[ SLIPO KPRLUHS KLUNHU C?4BD"CPYZLT ?VUPZVXPUN

KHU 7¥HS[HYP =PULXQH DLXWHK[# =LTLUZLXPHU =L[HUNHU$ IHO]H YHZ[HU RLXQH

W[YHZ 6PZQLU AB> TLTWLXVSLO UPSHP RPULXQH R[XHUN WHKH ZXP][SHU ;; IHORHU

YHTWHP KLUNHU ZXP][SHU ;;;$ IHORHU YHTWHP KLUNHU ZXP][SHU ;F THYPO HKH

^HUN TLTWLXVSLO UPSHP RPULXQH YLKHUN$ YHSHO YHZ[ WLU^LIHIU^H HKHSHO

RHXLUH XLHSPYHYP XLUKHO$ XLHSPYHYP ^HUN ZPKHR RVUYPYZLU KLUNHU BLUJHUH

ALUHXPRHU KHUH 4]HS HZH[W[U BL¥PYP&

J& ALU^LSLYHPHU HKTPUPYZXHYP ^HUN R[XHUN TLTHKHP R[HSPZHYU^H KHSHT

WLUNLSVHHU EHUN ALXYLKPHHU KHU WLRLXQHHU WLUNHKHHU IHXHUN ZLX[ZHTH

TLRHUPYTL RVUZXHRZ[HS ZPKHR Z[UZHY YHTWHP KLUNHU HROPX ZHO[U YLSHPU

TLU^LIHIRHU WLU^LXHWHU ^HUN XLUKHO YLXZH SHTIHZ Q[NH TLTILXPRHU

JHZHZHU KHSHT WLTLXPRYHHU ^HUN TLU^LIHIRHU ZLT[HU H[KPZ 5HKHU

ALTLXPRYH =L[HUNHU&

K& ?HYPO YLXPUN TLSHR[RHU RLZLXSHTIHZHU KHSHT WLXZHUNN[UNQH]HIHU EHUN

ALXYLKPHHU KHSHT ZHO[U HUNNHXHU ILXQHSHU&
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6HXP ILILXHWH WLXTHYHSHOHU ^HUN KPHTHZP YLTLUZHXH VSLO WLULSPZP

ZLUZHUN WLU^LXHWHU HUNNHXHU$ TLTI[HZ WLULSPZP PUNPU TLUNLZHO[P SLIPO KHSHT

ZLUZHUN RPULXQH WLU^LXHWHU HUNNHXHU KHSHT WLSHRYHUHHU HUNNHXHU WHKH YHZ[HU

RLXQH ZLRUPY W[YHZ SPUNR[W 6PZQLU AB>$ KLUNHU TLUNN[UHRHU WLUN[R[XHU RPULXQH

^HPZ[ R[HUZPZHY$ R[HSPZHY KHU RLZLWHZHU ]HRZ[ WLU^LXHWHU HUNNHXHU YLXZH

PKLUZPMPRHYP WLU^LIHI WLXTHYHSHOHU WLU^LXHWHU HUNNHXHU KHXP RLZPNH HYWLR

RPULXQH WLU^LXHWHU HUNNHXHU ZLXYLI[Z&

#! ->9><0: ,1;90<08040:

AHKH SHZHX ILSHRHUN ZLUZHUN WLXTHYHSHOHU WLULSPZPHU$ THRH ^HUN TLUQHKP

WVRVR WLXTHYHSHOHU WHKH WLULSPZPHU PUP HKHSHO  2

)& 5HNHPTHUH RPULXQH WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILSHUQH KHU WLUNHX[OU^H WHKH

WLU^LXHWHU HUNNHXHU KHSHT WLSHRYHUHHU HUNNHXHU 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS

ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z3

$! />6>0: ,1:185=50:

6HXP SHZHX ILSHRHUN KHU WVRVR WLXTHYHSHOHU KP HZHY$ Z[Q[HU WLULSPZPHU ^HUN

PUNPU KPJHWHP HKHSHO 2

)& ?LUNHUHSPYPY RPULXQH WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILSHUQH KLUNHU TLUNN[UHRHU

WLUN[R[XHU RPULXQH KHXP HYWLR R[HUZPZHY$ R[HSPZHY KHU RLZLWHZHU ]HRZ[

YLXZH TLUNPKLUZPMPRHYP WLUNHX[O KHXP RLZPNH HYWLR ZLXYLI[Z WHKH

WLU^LXHWHU HUNNHXHU KHSHT WLSHRYHUHHU HUNNHXHU 6PXLRZVXHZ <LUKLXHS

ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z3

%! *0:200= ,1:185=50:

?HUMHHZ ^HUN KPOHXHWRHU KHXP OHYPS WLULSPZPHU HKHSHO YLIHNHP ILXPR[Z 2
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H& ?HUMHHZ 7TWPXPY

EUZ[R TLTWLXRH^H ]H]HYHU KHU PST[ WLUNLZHO[HU$ RO[Y[YU^H ?HUHQLTLU

=L[HUNHU @LNHXH$ TLSHS[P WLUN[QPHU LTWPXPY ZLUZHUN RPULXQH WLU^LXHWHU

HUNNHXHU KLUNHU TLUNN[UHRHU WLUN[R[XHU RPULXQH KHXP HYWLR R[HUZPZHY$

R[HSPZHY KHU RLZLWHZHU ]HRZ[ KHU PKLUZPMPRHYP WLUNHX[O RLZPNH HYWLR RPULXQH

WLU^LXHWHU HUNNHXHU WHKH WLU^LXHWHU HUNNHXHU KHSHT WLSHRYHUHHU HUNNHXHU$

Q[NH KHWHZ KPN[UHRHU YLIHNHP IHOHU WLTIHUKPUN VSLO WLULSPZP  KHSHT RHQPHU

^HUN YHTH&

I& ?HUMHHZ AXHRZPY

?HUMHHZ WXHRZPY KHXP OHYPS WLULSPZPHU PUP HKHSHO 2

)& :HYPS WLULSPZPHU PUP RPXHU^H KHWHZ TLUQHKP THY[RHU ^HUN ILXN[UH IHNP

6PXLRZVXHZ <LUKLXHS ALUNLSVSHHU B[HUN >H[Z TLUNHZHYP WLXTHYHSHOHU KHSHT

WLU^LXHWHU HUNNHXHU ILSHUQH KHXP HYWLR RPULXQH WLU^LXHWHU HUNNHXHU&

*& CLS[X[O XHUNRHPHU RLNPHZHU KHU OHYPS WLULSPZPHU PUP KHWHZ SLIPO TLTWLXZHQHT

WLUN[HYHHU KPYPWSPU PST[ ^HUN KP WLSHQHXP WLULSPZP YLSHTH TLUNPR[ZP WXVNXHT

THNPYZLX ZLXHWHU HKTPUPYZXHYP WLTIHUN[UHU ULNHXH$ WHKH CD;4 >4@
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BAB V 

SIMPULAN DAN SARAN 

A. Simpulan 

Berdasar hasil penelitian mengenai kinerja penyerapan anggaran dari 

aspek kuantitas, kualitas dan ketepatan waktu penyerapan anggaran dan 

pengaruhnya pada penyerapan anggaran dalam pelaksanaan anggaran Ditjen 

PRL selama TA 2016-2018, maka disimpulkan sebagai berikut : 

a. Kinerja penyerapan anggaran dari aspek kuantitas penyerapan anggaran 

dan pengaruhnya pada penyerapan anggaran dalam pelaksanaan 

anggaran satuan kerja pusat lingkup Ditjen PRL terdapat ketidaksesuaian 

penyerapan anggaran belanja dengan target pada RPD, baik per triwulan 

maupun sampai akhir tahun disebabkan adanya kebijakan efesiensi 

anggaran dengan mekanisme blokir, self bloking, maupun kebijakan tidak 

dapat dilaksanakannya anggaran yang bersumber dari PHLN. Kebijakan 

ini tidak diimbangi dengan penghapusan pagu efesiensi anggaran dari 

keseluruhan anggaran. Dari kebijakan efesiensi anggaran juga 

menyebabkan pekerjaan pengadaan barang kontraktual yang tidak tuntas 

pada tahun berjalan pada satuan kerja yang komposisi anggaran untuk 

pengadaan barang kontraktual mempunyai porsi lebih besar daripada 

swakelola sehingga menimbulkan simpangan yang besar antara 

penyerapan anggaran belanja dengan target pada RPD. Adanya Frekuensi 

revisi anggaran yang dilakukan berulang kali baik revisi POK dan revisi 

DIPA, ada sebagian satuan kerja pusat dapat menyebabkan jumlah 



171 

 

penyerapan anggaran tidak sesuai dengan yang ditargetkan, karena 

komposisi anggaran lebih banyak swakelola, sedangkan untuk satuan 

kerja lainnya dengan komposisi anggaran lebih banyak dengan pekerjaan 

pengadaan barang kontraktual, revisi anggaran bukan penyebab dari 

jumlah penyerapan tidak sesuai dengan yang ditargetkan.Ketidaksesuaian 

penyerapan anggaran dengan yang ditargetkan baik karena 

ketidaksesuaiannya dengan target pada RPD, dan dengan tidak dilakukan 

penyesuaian target pada RPD dan tidak dikeluarkannya anggaran yang 

tidak dapat direalisasikan akibat kebijakan efesiensi serta revisi anggaran 

menjadi penyebab penyerapan anggaran rendah yang menurunkan nilai 

kinerja anggaran pada satuan kerja pusat lingkup Ditjen PRL.  

b. Kinerja penyerapan anggaran dari aspek kualitas penyerapan anggaran 

dan pengaruhnya pada penyerapan anggaran dalam pelaksanaan 

anggaran satuan kerja pusat lingkup Ditjen PRL, terdapat adanya 

penyelesaian tagihan dan pembayaran atas APBN dalam proses 

pertanggungjawaban atas kegiatan yang telah dilaksanakan dalam 

pelaksanaan anggaran pada kewenangan Bendahara Pengeluaran, PPSPM 

dan PPK, ada beberapa satuan kerja telah memadai tapi dilengkapi 

dokumen akurat dan lengkap dengan proses yang memerlukan waktu 

lebih dari yang seharusnya, ada yang belum memadai yaitu dokumen 

belum akurat dan belum lengkap. Dari satuan kerja yang melengkapi 

dokumen akurat dan lengkap dengan proses lambat tentunya penyebab 

dari permasalahan penyerapan yang tidak sesuai dengan target. 

Sedangkan satuan kerja yang belum akurat dan belum lengkap tidak 
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menjadi penyebab permasalahan penyerapan tidak sesuai target karena 

utamanya adalah penyerapan yang sesuai dengan target.Kemudian 

terdapat keakuratan dan kelengkapan dokumen dalam penyelesaian 

tagihan dan pembayaran atas APBN  untuk kegiatan swakelola selama 

proses penyerapan anggaran dalam pelaksanaan anggaran menjadi 

permasalahan penyerapan anggaran tidak sesuai target karena lambat 

dalam pertanggungjawabannya tetapi sebagain besar dokumen akurat 

dan lengkap pada beberapa satuan kerja pusat di lingkup Ditjen PRL 

sehingga tidak memberikan catatan temuan yang material dengan nilai 

besar pada pemeriksaan BPK, sedangkan satuan kerja dengan 

penyerapan sesuai target tetapi tidak diimbangi dengan kelengkapan 

dokumen yang akurat dan lengkap, pada akhirnya memberikan catatan 

temuan pada pemeriksaan BPK dengan nilai material yang lebih besar 

daripada satuan kerja yang dilengkapi dokumen akurat dan lengkap 

dengan proses lambat. 

c. Kinerja penyerapan anggaran dari aspek ketepatan waktu dan 

pengaruhnya pada penyerapan anggaran dalam pelaksanaan anggaran 

satuan kerja pusat lingkup Ditjen PRL, terdapat adanya pengelolaan 

Uang Persediaan baik dalam mekanisme Ganti Uang Persediaan maupun 

Tambahan Uang Persediaan, sebagian besar satuan kerja lingkup Ditjen 

PRL belum tepat waktu dalam pengajuan Uang Persediaan awal tahun 

bulan Januari. Untuk pertanggungjawabannya ada yang telah tepat 

waktu untuk mekanisme GUP maupun TUP, ada yang belum tepat 

waktu. Yang belum tepat waktu penyebab permasalahan penyerapan 
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anggaran tidak sesuai dengan target. Kemudian pengadaan barang 

kontraktual pada satuan kerja teknis lingkup Ditjen PRL masih ada yang 

belum tepat waktu dalam penyelesaian pekerjaan sesuai jangka waktu 

yang tercantum dalam dokumen kontrak, selain menjadi permasalahan 

penyerapan anggaran yang tidak sesuai dengan yang ditargetkan pada 

satuan kerja yang komposisi anggaran dengan porsi lebih besar 

anggaran kontraktual daripada swakelola, juga timbul pendapatan 

negara bukan pajak atas denda keterlambatan atas pekerjaan 

pengadaan tersebut.Juga terdapat pekerjaan pengadaan barang 

kontraktual yang tidak tuntas pada tahun berjalan dan dilanjutkan pada 

tahun anggaran berikutnya. Pengelolaan Uang Persediaan dalam 

mekanisme GUP dan TUP yang belum tepat waktu dalam 

pertanggungjawabannya selain menjadi penyebab permasalahan 

penyerapan tidak sesuai target juga menyebabkan satuan kerja tersebut 

mendapatkan teguran dari KPPN terkait keterlambatan tersebut. 

Pengadaan barang kontraktual dalam prosesnya selain sebagai penyebab 

permasalahan penyerapan tidak sesuai target juga menimbulkan 

pendapatan negara bukan pajak atas denda keterlambatan pekerjaan 

pengadaan barang kontraktual. 

B. Saran 

Berdasarkan kesimpulan hasil analisis kinerja penyerapan anggaran dari 

aspek kuantitas, kualitas dan ketepatan waktu penyerapan anggaran dan 

pengaruhnya pada penyerapan anggaran dalam pelaksanaan anggaran 

Ditjen PRL selama TA 2016-2018, saran yang diajukan penulis : 
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a. Dari segi kuantitas, dengan adanya ketidaksesuaian antara penyerapan 

anggaran dengan RPD, serta revisi anggaran yang menghambat 

pelaksanaan kegiatan teknis serta pertanggungjawaban administrasi 

keuangannya, disarankan setiap satuan kerja pusat bidang teknis lingkup 

Ditjen PRL khususnya bagian perencana Dit.KKHL, Dit.P4K, Dit.Jaskel dan 

Dit. PRL harus lebih matang dalam perencanaan serta bagi kementerian 

dapat mengkaji ulang terkait kebijakan efesiensi tentang self bloking, 

blokir serta PHLN yang tidak dapat dilaksanakan. Anggaran yang tidak 

dapat direalisasikan karena kebijakan efesiensi anggaran, sebaiknya 

direvisi untuk dikeluarkan dari pagu anggaran  agar tidak menyebabkan 

juga satuan kerja mendapatkan penilaian kinerja dengan level hanya 

cukup bahkan rendah yang disebabkan karena penyerapan yang rendah. 

Serta mengkaji ulang terkait efesiensi anggaran atas pekerjaan 

kontraktual sehingga tidak harus ada dana luncuran tahun anggaran 

berikutnya. 

b. Dari segi kualitas, dengan adanya penyelesaian tagihan dan pembayaran 

beban APBN yang belum memadai kualitasnya terkait keakuratan 

dokumen terkait serta kelengkapannya dalam proses penyerapan 

anggaran yang dapat memperlambat penyerapan anggaran tidak sesuai 

dengan target dan juga menyebabkan temuan atas pemeriksaan BPK, 

sebaiknya setiap satuan kerja pusat bidang teknis lingkup Ditjen PRL 

lebih meningkatkan proses verifikasi akurat terkait dokumen 

pertanggungjawaban keuangan atas pelaksanaan kegiatan teknis, 

khususnya untuk kegiatan swakelola yang dibiayai dengan Uang 
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Persediaan dengan menambah SDM yang kompenten di bidang 

administrasi keuangan 

c. Dari segi ketepatan waktu, dengan adanya pengajuan Uang Persediaan 

yang belum tepat bulan Januari karena belum dapat diselesaikannya 

persyaratan penyelesaian rekonsiliasi tahun sebelumnya, sebaiknya 

satuan kerja pusat bidang teknis yang belum dapat mengajukan Uang 

Persediaan tepat waktu bulan Januari,dapat menyelesaikan persyaratan 

tersebut secara tepat waktu dari ketentuan yang telah diberlakukan oleh 

KPPN. Selanjutnya untuk pertanggungjawaban atas GUP ataupun TUP, 

sebaiknya satuan kerja harus terus memperhatikan batas waktu 

penyelesaiannya agar tidak terlalu sering mendapat teguran dari KPPN 

dan juga penyerapan anggaran juga dapat sesuai target. Serta dapat 

menambah SDM administrasi keuangan yang kompeten agar 

penyelesaian pertanggungjwaban dapat tepat waktu. Dalam hal 

pekerjaan pengadaan barang kontraktual, disarankan satuan kerja yang 

mempunyai porsi anggaran kontraktual lebih besar dari swakelola, dapat 

melakukan proses lelang di awal tahun selanjutnya PPK dan PPBJ harus  

terus melakukan monitoring terhadap penyelesaian atas pekerjaan agar 

dapat tepat waktu sesuai yang telah tertera dalam dokumen kontrak, 

sehingga penyerapan dapat sesuai target dan tidak memunculkan pada 

pendapatan atas denda keterlambatan pekerjaan pengadaan barang. 
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